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Bogota D.C.

Doctora

LAURA CRISTINA TABARES GIL

Juez

Juzgado Administrativo 001 Guadalajara De Buga - Valle Del Cauca
j01adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

Referencia: % Incremento Salarios Empleados ESE a partir de 1994
Rad. Interno No. 20232060168742 Del 16/03/2023

Respectada doctora Laura Cristina:

Reciba un cordial saludo desde Bogota. En atenciéon a su comunicacién en la cual solicita
“certificacion en la que conste el porcentaje incremento anual al salario de los servidores
publicos de las E.S.E desde 1994, hasta la presente vigencia debidamente discriminado
por cada vigencia”, es preciso citar lo sefalado por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-510 de 1999, que sefiala en uno de sus apartes:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las
entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente
para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en
la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo
los limites maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos
por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, a quienes
corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, sequn la
categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el
efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes.

Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el
Gobierno Nacional.” (Subrayado nuestro)
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En concordancia con lo anterior, a partir de 1999 el Gobierno Nacional en desarrollo de las
normas generales sefialadas en la Ley 4 de 1992, y lo dictado por el Decreto 2406 de 1999,
establece el limite maximo salarial de los empleados publicos de las entidades territoriales a
través de los siguientes decretos: 2406 de 1999, 2753 de 2000, 1492 y 2714 de 2001, 693 de
2002, 3573 de 2003, 4177 de 2004, 941 de 2005, 398 de 2006, 627 de 2007, 667 de 2008, 732
de 2009, 1397 de 2010, 1048 de 2011, 840 de 2012, 1015 de 2013, 185 de 2014, 1096 de
2015, 225 de 2016, 995 de 2017, 309 de 2018, 1028 de 2019, 314 de 2020, 980 de 2021 y 462
de 2022.

Ahora bien, para los afios anteriores sefialamos que el Acto Legislativo No. 03 de 1910 faculté a
las Asambleas Departamentales para fijar “...el niumero de empleados, sus atribuciones y sus
sueldos”, facultad ratificada por la Ley 4 de 19132

En el Acto Legislativo No. 01 de 1945, se reiter6 la autorizacidon para que el Congreso confiriera
atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales, para que éstas ultimas fijaran de
manera directa, el numero de empleados departamentales, sus atribuciones y sus sueldos
(articulo 186, numeral 5, Acto Legislativo 1945).

Teniendo en cuenta lo anterior, las Asambleas Departamentales tenian competencia para fijar
los sueldos de sus empleados.

Con posterioridad, se expidio el Acto Legislativo No. 01 de 1968, que modificd, entre otros, los
articulos 76, 120 y 187 de la Constitucion de 1886, introduciendo dos nuevos conceptos: el de
escalas de remuneracion y el de emolumentos, el primero, debia ser establecido por el
Congreso a nivel nacional, por las Asambleas a nivel departamental y por los Concejos en el
orden local; mientras que el segundo, le corresponde al Presidente de la Republica y al
Gobernador, respectivamente.

En ese sentido, el articulo 12 de la Ley 4 de 1992, sefiala que el Gobierno Nacional fija el limite
maximo salarial de los servidores publicos de las entidades territoriales guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional, razén por la cual, las corporaciones
publicas territoriales no pueden arrogarse dicha facultad.

Como puede observarse, la autoridad competente debe fijar conforme al presupuesto respectivo
y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del
municipio, incluyendo las Empresas Sociales del Estado del orden territorial como entidades
descentralizadas del municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacion
de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005.

' Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién
de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.

2 Sobre el régimen politico y municipal.
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Asi entonces, para dar respuesta a su consulta le informamos que el Gobierno Nacional,
empezo6 a fijar dichos limites a partir del afio 1999 en desarrollo de la citada Ley. Como se
sefald anteriormente, antes de eso, la competencia para fijar los sueldos de los empleados del
orden territorial era de las Asambleas a nivel departamental y de los Concejos en el orden
municipal, teniendo en cuenta la autonomia que tienen estas corporaciones, por lo tanto, anexo
al presente Cuadro Resumen Incrementos Salariales Sector Publico Sistema General De
Remuneracion 1978 - 2022, como respuesta a su solicitud.

Finalmente, si requiere profundizar en un tema en particular relacionado con las politicas de
empleo publico en el pais y la planificacion del recurso humano al servicio de la Administracién
Publica, le invitamos a visitar el Gestor Normativo de Funcion Publica en el siguiente vinculo de
la internet: http://www.funcionpublica.gov.co/eval/es/gestor-normativo donde podra consultar
otros conceptos relacionados con el tema tratado. Asi mismo hallara informacion relacionada
con estructura administrativa, planta de personal, manual de funciones y escala salarial que han
sido emitidos por esta Direccion Técnica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

s tetesccy Crish @

LUZ MARY RIANO C.
Coordinadora Grupo de Asesoria y Gestién para las Entidades Publicas
Direccion de Desarrollo Organizacional

Revis6: Luz Mary Riafio C.
Proyecto: Alicia Bustacara Romero

Anexo lo anunciado

11202.15 particular

Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C., Colombia e Teléfono: 601 7395656 e Fax: 601 7395657
Codigo Postal: 111711. www.funcionpublica.gov.co e eva@funcionpublica.gov.co


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo

		2023-03-21T07:30:30-0500
	LUZ MARY RIANO CAMARGO




