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a Al contestar por favor cite estos datos:
S Radicado No.: 20233000520071
§ Fecha: 08/11/2023 05:14:42 p.m.
'8
& Bogota D.C.,
Sefior

ANDRES EDUARDO CHARRY ANGARITA
andrescharry@yahoo.com
Bogota D.C.

Referencia: EMPLEO PUBLICO - Informacion Naturaleza Juridica de la
JEP y aplicacién del Decreto 2011 de 2017.
Radicado No.: 20232060957952 del 25/10/2023.

Reciba un cordial saludo, sefior Charry:

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita: «(...) “Concepto
para evidenciar si la JEP es o no una entidad del Estado, y asi poder exigir si es el caso, el
derecho de vinculacion laboral de personas con discapacidad, dispuesto en el Decreto 2011 del 30
de noviembre de 2017 (...)». Al respecto, me permito manifestar lo siguiente
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Para determinar la naturaleza juridica de la Jurisdiccion Especial para la Paz, me permito
citar lo expresado en el Acto Legislativo 01 de 2017 “Por medio del cual se crea un titulo
disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”, donde consagra:

ARTICULO TRANSITORIO 5. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. La Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP) estara sujeta a un régimen legal propio, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica; administraré justicia de manera transitoria y
auténoma y conocera de manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones y de
forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 10 de diciembre de 2016,
por causa, con ocasiéon o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, por
quienes participaron en el mismo, en especial respecto a conductas consideradas graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechos
Humanos.(Subrayado fuera del texto)
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Por su parte, el Acuerdo 001 de 2018 “Por el cual se adopta el Reglamento General de la
Jurisdiccién Especial para la Paz.” el cual se ocup6 de regular la naturaleza de la entidad
y en el articulo 2 la define asi:

ARTICULO 2. NATURALEZA. La JEP esta sujeta a un régimen legal propio, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica; administra justicia de manera transitoria independiente
y auténoma y conoce de manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones y de forma
exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por causa,
con ocasioén o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron
en el mismo, en especial respecto a conductas consideradas graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechos Humanos, sin perjuicio de lo
que disponga la ley estatutaria.

Conforme con la anterior normativa, la Jurisdiccion Especial para la Paz en el contexto y
en razon del conflicto armado, es una entidad del Sector Justicia, de naturaleza especial,
con personeria juridica, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica.

Asi mismo, La Corte Constitucional en sentencia C-674 de 2017 realizé el control de
constitucionalidad automatico e integral del Acto Legislativo 01 de 2017, "Por medio del
cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constituciéon para la terminacion
del conflicto armado y la construcciéon de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones”. Precisé:

“(...) En segundo lugar, la nueva estructura organica, conformada por la Comisién de la Verdad, por la
Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas y por la Jurisdiccion Especial para la Paz, se
encuentra separada organica y funcionalmente de la institucionalidad existente. (Subrayado fuera de
texto)

(...)

Bajo el esquema previsto en el Acto Legislativo 01 de 2017, por el contrario, los 6rganos se transicion se
encuentran separados organica y funcionalmente de las ramas del poder publico creadas bajo la
Constituciéon de 1991, y como consecuencia de esta separacion, cada una de estas instancias tiene
autonomia técnica, administrativa y presupuestal, y esta sujeta a un régimen especial y exceptivo.

Finalmente, la Jurisdiccion Especial para la Paz cuenta con estructuras propias de autogobierno y para el
gjercicio de la funcion jurisdiccional, distintas de las que tiene la Rama Judicial, se encuentra sometida a
un régimen exceptivo que define su composicion, estructura y funcionamiento, distinto del que rige para
la Rama Judicial, y en general, ejerce su rol institucional de manera separada y auténoma. De este
modo, aunque el Acto Legislativo no dispone especificamente que la JEP se encuentra por fuera de la
Rama Judicial, lo cierto es que organicamente se encuentra separada de ésta, tal como se explica a
continuacion

Conforme con las anteriores disposiciones, se considera que la Jurisdiccion Especial para
la Paz, en el contexto y en razén del conflicto armado se encuentra separada organica y
funcionalmente de la institucionalidad existente, que si bien hace parte del Sector Justicia
no pertenece a la Rama Ejecutiva del poder publico, siendo un érgano extrajudicial del
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orden nacional, que tiene personeria juridica, y autonomia administrativa, presupuestal vy

técnica, con un régimen legal especial y exceptivo.

Por consiguiente, la Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP, esta obligada a dar
cumplimiento al Decreto 2011 de 2017", el cual dispone:

1)

“ARTICULO 2.2.12.2.1. Objeto. Establecer el porcentaje de vinculacién laboral de personas
con discapacidad en las entidades del sector publico.

ARTICULO 2.2.12.2.2. Campo de Aplicacién. El presente Capitulo se aplica a los 6rganos,
organismos y entidades del Estado en sus tres ramas del poder publico, a nivel nacional,
departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado y a los érganos
auténomos e independientes.

“ARTICULO 2.2.12.2.3 Porcentaje de vinculacién de personas con discapacidad en el
sector publico. E| Estado, a través de todos los 6rganos, organismos y entidades de los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado
y a los 6rganos auténomos e independientes, para promover el acceso al empleo publico de
las personas con discapacidad deberan vincular como minimo el porcentaje que este capitulo
establece de acuerdo con las siguientes reglas:

Se establecera un minimo de cargos que seran desempefiados por personas con
discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de cada entidad publica. El céalculo
de este porcentaje se establecera de acuerdo al tamario total de la planta (obtenida de la
sumatoria de la planta permanente Integrada por empleos de libre nombramiento y
remocibn, de carrera administrativa, de periodo u otros que determine la ley, temporal,
trabajadores oficiales y planta de trabajadores privados) de las entidades, de la siguiente
forma:

" Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico
del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con el porcentaje de vinculacién laboral de personas con discapacidad en
el sector publico
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Porcentaje de Ia planta| Porcentaje de la planta con| Porcentaje de la plania
con participacion de participacion de las con participacion de las
. las personas con personas con personas con
T:e“;ﬂm’, total discapacidad discapacidad discapacidad
ap ' Al 31 de Al 31 de diciembre de Al 31 de diciembre
diciembre de 2023 de 2027
2019
1. Plantas
entre Ty 2% 3% 4%
empleos.
2. Plantas
ontre 1007y 1% 2% 3%
empleos.
3. Plantas
mayaores a
2001 0,50% 1% 2%
empleos.

Es importante precisar que esta disposicion busca generar espacios de inclusion laboral
en el empleo publico a la poblacién con discapacidad bajo los principios de inclusion,
equidad y responsabilidad social, buscando garantizar el acceso en igualdad de
condiciones y la equiparacién de oportunidades, asi las cosas, es preciso, indicar que
dichas vinculaciones deberan ser reportadas a Funcidon Publica en el primer bimestre de
cada ano a través del Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico - SIGEP.

De igual forma, es importante sefalar que el numeral 3 del articulo 2.2.12.2.3 del Decreto
1083 de 2015 prevé: “Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo no afectan al mérito
como mecanismo para el ingreso, permanencia, ascenso y retiro. En los casos de ingreso y
ascenso en la carrera administrativa o en cualquiera de los sistemas especiales de carrera de la
administracion publica en los que la seleccion se realice mediante concurso de méritos se
garantizara el acceso en igualdad de condiciones y la equiparacién de oportunidades para la
poblacién con discapacidad”. (Subrayado fuera del texto)

En este sentido, siempre prevalecera el mérito como mecanismo para el ingreso,
permanencia, ascenso y retiro, asi como en cualquiera de los sistemas especiales de
carrera de la administracion publica; vale la pena sefalar, que sera la Comision Nacional
del Servicio Civil, la entidad competente de adelantar los concursos de mérito y el
procedimiento que se debe seguir para que las personas se puedan postular.

Finalmente, si requiere profundizar en otro tema relacionado con la politica de Empleo
Publico en el pais y las directrices para la integracién de los planes estratégicos de talento
humano al servicio de la Administracién Publica, lo invitamos a visitar nuestro Gestor
Normativo en el siguiente vinculo de la internet:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, donde podra consultar entre
otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Atentamente,

FRANCISCO CAMARGO SALAS
Director de Empleo Publico

Con copia:

Magistrado Auxiliar,

Hugo Alejandro Sanchez Hernandez,
correspondencia@consejodeestado.gov.co

Proyecto: Cristian Fajardo
Revisé: Laura Fuentes
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