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MARLINSON MORENO MACHADO
Correo: marlinson.moreno@lapazapartado.edu.co
Ciudad

Referencia: EMPLEO PUBLICO. Vinculacién Personas con Discapacidad /
Radicado Ministerio del Trabajo No. 02EE2023410600000060742
Radicado No.: 20232060789542 del 15/08/2023

Reciba un cordial saludo, sefior Moreno

Procedente del Ministerio del Trabajo, hemos recibido su comunicacion mediante la cual
solicita: «(...) me dirijo a ustedes para presentar una solicitud en respaldo laboral a mi
persona como docente cabeza de hogar, desplazado y discapacitado, quien actualmente
se encuentra en una situacién dificil o precaria debido a su condicién y necesidades
especiales. (...) les solicito que se analice la posibilidad de que este docente cabeza de
hogar, desplazado y discapacitado pueda acceder a un empleo digno en el ambito
educativo, teniendo en cuenta sus capacidades y habilidades demostradas en el
transcurso de su carrera docente. (...)». Al respecto, me permito informar lo siguiente:
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El articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra que todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opiniéon politica o
filosdfica; y el Estado protegera especialmente, a aquellas personas que por su condicién
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta por
razones de salud.
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La Ley 1346 de 2009, aprobo para Colombia la “"Convencién sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad"”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el
13 de diciembre de 2006, la cual determina la responsabilidad del Estado de establecer
mecanismos Yy sistemas de garantia del ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, sin discriminacion por motivo de su condicién.
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En el mismo sentido, el literal f del numeral 2 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013,
establece que, “El Ministerio del Trabajo o quien haga sus veces debera: (...) En
coordinacion con el departamento administrativo de la funcion publica, asegurar que el
Estado a través de todos los 6rganos, organismos y entidades de los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado, debera
vincular un porcentaje de personas con discapacidad dentro de los cargos existentes, el
cual debera ser publicado al comienzo del afio fiscal mediante mecanismos accesibles a
la poblacién con discapacidad”.

En este sentido, fue expedido el Decreto 2011 de 2017, “Por el cual se adiciona el
Capitulo 2 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el porcentaje de vinculacion
laboral de personas con discapacidad en el sector publico”, compilado en el Decreto 1083
de 2015, en el que se seinala:

“ARTICULO 2.2.12.2.3 Porcentaje de vinculacién de personas con discapacidad en
el sector publico. El Estado, a través de todos los drganos, organismos y entidades de
los niveles nacional, departamental, distrital y _municipal, en los sectores central y
descentralizado y a los 6rganos auténomos e independientes, para promover el acceso al
empleo publico de las personas con discapacidad deberan vincular como _minimo el
porcentaje que este capitulo establece de acuerdo con las siguientes reglas:

1) Se establecera un minimo de cargos que seran desempefiados por personas con
discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de cada entidad publica. EI
calculo de este porcentaje se establecera de acuerdo al tamafio total de la planta
(obtenida de la sumatoria de la planta permanente Integrada por empleos de libre
nombramiento y remocién, de carrera administrativa, de periodo u otros que determine
la ley, temporal, trabajadores oficiales y planta de trabajadores privados) de las
entidades, de la siguiente forma:

Porcentaje de la planta con Porcentaje de la planta con Porcentaje de la pIantaJ
participacion de las participacion de las personas con participacioén de la
~ personas con discapacidad con discapacidad personas con
Tamarnio total de discapacidad
la planta — —
Al 31 de diciembre de Al 31 de diciembre de 2023 Al 31 de
2019 diciembre de
2027
1. Plantas entre 1 o 0 0
y 1.000 empleos. 2% 3% 4%
2. Plantas entre
1.001 y 3.000 1% 2% 3%
empleos.
3. Plantas
mayores a 3.001 0,50% 1% 2%
empleos.
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Esta disposicion busca generar espacios de inclusién laboral en el empleo publico a la
poblacion con discapacidad bajo los principios de inclusién, equidad y responsabilidad
social, buscando garantizar el acceso en igualdad de condiciones y la equiparacion de
oportunidades.

De igual forma, es importante sefalar que el numeral 3 del articulo 2.2.12.2.3 del Decreto
1083 de 2015 prevé: “Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo no afectan al
meérito como mecanismo para el ingreso, permanencia, ascenso y retiro. En los casos de
ingreso y ascenso en la carrera administrativa o en cualquiera de los sistemas especiales
de carrera de la administracion publica en los que la seleccion se realice mediante
concurso _de méritos _se qarantizara el _acceso en iqualdad de condiciones y la
equiparacion de oportunidades para la poblacion con discapacidad”. (Subrayado fuera del
texto)

En este sentido, siempre prevalecerd el mérito como mecanismo para el ingreso,
permanencia, ascenso y retiro, asi como en cualquiera de los sistemas especiales de
carrera de la administracion publica; vale la pena sefalar, que sera la Comision Nacional
del Servicio Civil, la entidad competente de adelantar los concursos de mérito y el
procedimiento que se debe seguir para que las personas se puedan postular.

En consecuencia, todas las entidades del Estado o en donde éste tenga participacion,
estan llamadas a promover la inclusidon de personas con discapacidad desde sus propios
procesos de seleccion y vinculacién, contemplando un porcentaje de vinculacion
progresivo definidos en el Decreto 2011 de 2017, por lo cual se generan mas
oportunidades de inclusion laboral para esta poblacién, es necesario que si las entidades
no cumplen con el porcentaje definido en el Decreto 2011 de 2017, les correspondera a
los entes de control, adelantar los procesos respectivos para aplicar las sanciones a que
haya lugar.

Asi las cosas, desde Funcion Publica se cuenta con la “Ruta de Empleabilidad de las
personas con discapacidad”, por medio de la cual, se puede llevar a cabo la vinculacién
con éxito de una persona con discapacidad a una entidad publica.
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Por lo tanto, la vinculacion de una persona con discapacidad en el sector publico se da en
el marco del ciclo de vida del servidor publico, cuando se implementa la politica de
Gestion Estratégica del Talento Humano en el marco del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion del Empleo Publico — MIPG, es importante indicar, que esta se inicia con la
etapa de planeacién.

En este punto, se debe tener en cuenta que el proceso de inclusién de las personas con
discapacidad se encuentra transversal izado, por el principio del mérito, es decir, la
persona con discapacidad debe cumplir con los requisitos del manual de funciones y
competencias laborales, tanto de estudio, experiencia y aquellas que son determinados
como comportamentales. Es importante precisar, que el mérito para el ingreso al empleo
publico es un principio constitucional (articulos 125 y 126 Constitucion Politica).

Igualmente, el proceso de inclusion debe estar transversal izado por la eliminacion de
barreras, es decir, desde el momento mismo en que la entidad toma la decisién de darle
cumplimiento al Decreto 2011 de 2017 (compilado en el Decreto 1083 de 2015) y
proceder a seleccionar cuales son las vacantes en las que se van a vincular a personas
con discapacidad, asi mismo debe tenerse en cuenta que la forma en la que se va a
comunicar la oferta del empleo debe ser accesible para las personas con discapacidad y
se debe utilizar el lenguaje inclusivo adecuado.
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De igual forma, la entidad debe revisar las vacantes de las que puede disponer para las
personas con discapacidad, con el fin de tener claridad sobre los perfiles de las personas
gue va a convocar.

En el mismo sentido, se debe implementar la fase de la “publicidad de la oferta’, en esta
etapa debera dar difusién a la informacion del perfil que corresponde al cargo que va a
ofertar, en este punto también es indispensable la utilizacion de lenguaje inclusivo y
accesible para las personas con discapacidad. Adicionalmente, esta publicidad de la
oferta debe realizarse anunciando que es especificamente para las personas con
discapacidad y debera darle la mayor difusién posible, publicandola por medio de su
pagina web, redes sociales, puede apoyarse en la bolsa de empleo de la Caja de
Compensacion Familiar a la que pertenece la entidad, articularse con el Sistema Nacional
de Discapacidad - SND, con el Servicio Publico de Empleo — SPE y las Agencias de
Empleo del SENA.

Una vez se ha realizado la recopilacion, el analisis de las hojas de vida y se realiza la
seleccion del mejor perfil con base en el manual de funciones y competencias laborales
de la entidad, se continuara con el proceso de vinculacion de la persona con discapacidad
con base en la legislacion vigente. Este proceso de vinculacion debe estar acompanado
por la eliminacion de barreras y los ajustes razonables.

Es importante resaltar que, al ingreso de la persona con discapacidad a la entidad, esta
debe ser dada de alta en el Sistema de Informaciéon y Gestion del Empleo Publico —
SIGEP y debe ser actualizada su hoja de vida, pero al momento de verificar los soportes
de la hoja de vida dentro del sistema, se debe prestar atencion en que haya marcado que
tiene una discapacidad y que senale cual es el tipo de discapacidad. Posteriormente,
dentro del SIGEP se debera hacer el proceso de “vinculacion” de la hoja de vida al cargo,
para que esta persona con discapacidad sea visible para la entidad, al momento de
realizar por parte de Funcién Publica el informe trimestral de las personas con
discapacidad que laboran en el sector publico.

Para mayor informacién sobre la vinculacion laboral de personas con discapacidad al
sector publico, le recomendamos consultar el micro sitio denominado “Inclusiéon Publica —
vinculacion de personas con discapacidad” en la pagina web de este Departamento
Administrativo a través del siguiente enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/web/inclusion-publica, donde podra encontrar la
caracterizacion de esta poblacion, la ruta de como se vincula a una persona con
discapacidad en una entidad publica, entre otros aspectos.

Finalmente, si requiere profundizar en otro tema relacionado con la politica de Empleo
Publico en el pais y las directrices para la integracién de los planes estratégicos de talento
humano al servicio de la Administracion Publica, la invitamos a visitar nuestro Gestor

Normativo en el siguiente vinculo de la internet:
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https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, donde podra consultar entre
otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

A

ANDRES FELIPE GONZALEZ RODRIGUEZ
Asesor Direccién de Empleo Publico

Copia: GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO
Subdireccion Administrativa y Financiera
Ministerio del Trabajo
parsd@mintrabajo.gov.co
Bogota D. C.

Proyectd: Ruth Murillo Sanchez

Revisé: Yvonne Villarreal
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