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Introduccion

El Plan Anual de Vacantes - PAV es un instrumento fundamental en la gestion del empleo
publico en Colombia. Su propésito principal es la administracion y actualizacion de la
informacién sobre los empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva en las
entidades del Estado colombiano; esto con el fin de que dicha informacién permita planificar
la provision de los cargos y garantizar que las entidades dispongan del talento humano
necesario para el cumplimiento efectivo de sus funciones, alineandose con los principios
establecidos por la Ley 909 de 2004. Dicha norma resalta la importancia de la planeacién
estratégica en la administracion publica, consolidando la meritocracia y las competencias
laborales como pilares fundamentales para los procesos de ingreso, desarrollo y retiro de

los servidores publicos.

El PAV no solo permite identificar las vacantes definitivas en los cargos de carrera
administrativa, sino que también facilita la planificacién de los procesos de seleccién para
su provision, fortaleciendo asi la gestion del talento humano. A través de este informe, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP da cumplimiento a sus
responsabilidades legales establecidas en el literal d) del articulo 14 de la Ley 909 de 2004,
incluyendo la elaboracion, aprobacion y remision del plan a la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC. El anterior proceso asegura una planeacion eficaz del empleo

publico, optimizando recursos y garantizando transparencia en los procesos de seleccion.

En términos generales, el PAV constituye una herramienta clave para el disefio de politicas
que promuevan la profesionalizacion y eficacia de la administracién publica, contribuyendo
a la confianza ciudadana y al fortalecimiento del valor publico. Su implementacién anual
responde al compromiso del Estado con una gestibn moderna que se oriente a resultados,
procurando la satisfaccion de las necesidades colectivas mediante una adecuada

planificacion y provision del talento humano necesario para tal fin.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el proposito de contar con los datos necesarios para

la construccion del Plan Anual de Vacantes, se expidi6 la Circular Conjunta No. 100-002-
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2025 del 31 de marzo de 2025 entre el DAFP y la CNSC, requiriendo a las entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional y territorial y a las Corporaciones Autbnomas Regionales
para que reportaran los empleos de carrera administrativa que se encuentran en vacancia
definitiva en sus plantas de personal. Asi mismo, para la vigencia 2025, se dispuso llevar a
cabo larecoleccion de la informacién mediante una encuesta en linea. En el caso del Distrito
Capital, la informacion fue recolectada y enviada por el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital - DASCD en virtud del Convenio 096 de 2015.

Es importante resaltar que para esta vigencia se cont6 con el respaldo de la Procuraduria
General de la Nacion, quien a través de la Circular No. 001 del 30 de mayo de 2025, exhort6
a los representantes legales, secretarios generales y jefes de talento humano de las
entidades y organismos obligados a realizar el reporte de los empleos en vacancia definitiva

existentes en las plantas de personal de estas.

En consecuencia, una vez procesada y analizada la informacién reportada por las entidades
publicas, el presente informe presenta las cifras del total de vacantes definitivas de carrera
administrativa en provisionalidad, en encargo y sin proveer, por el respectivo nivel

jerarquico.

De esta manera, el presente Informe se divide en seis (6) secciones. La primera seccion
esta compuesta por el marco legal y normativo que sustenta el desarrollo del Plan Anual de
Vacantes 2025; la segunda hace referencia a la metodologia para la recoleccion,
depuracion, consolidacion de la informacion y realizacion del informe; la tercera seccion
incluye el reporte historico de vacantes definitivas de carrera administrativa de las entidades
del orden nacional y territorial; la cuarta seccién presenta el reporte descriptivo de las
vacantes definitivas de carrera administrativa de entidades del orden nacional y territorial;
la quinta seccion incluye una proyeccion de las vacantes definitivas de carrera
administrativa del orden territorial en provisionalidad, en encargo y sin proveer; y finalmente
la sexta hace referencia a los concursos de mérito para proveer empleos de carrera

administrativa.
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1. Marco legal y normativo

Las principales normas en las que se encuentra soportado el Plan Anual de Vacantes son

las que se relacionan a continuacion:
Constitucion Politica de 1991

La Constitucion Politica del 1991 consagro el sistema de carrera como la regla general para

el acceso al servicio publico.
El articulo 125 de la Constitucidn Politica establece lo siguiente:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptlan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de

trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los

aspirantes”.

De acuerdo con lo anterior, la provision definitiva de los empleos publicos de carrera debe
hacerse mediante el sistema de mérito. Este se considera un Optimo instrumento para la
provision de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes

determinantes de la Constitucién Politica de 1991.

Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la

carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

Frente a la competencia para la construccion del Plan Anual de Vacantes, el articulo 14 de

la Ley sefiala:
11
Carrera 6 No. 12-62 Péagina web: F Versién 3 Fecha: 2024-06-19
Bogota, D.C. Colombia www.funcionpublica.gov.co Si este formato se encuentra impreso no se
Teléfono: 601 7395656 garantiza su vigencia. La version vigente reposa
Fax: 601 7395657 Email: en el Sistema Integrado de Gestion (Intranet)

Cadigo Postal: 111711 eva@funcionpublica.gov.co



http://www.funcionpublica.gov.co/
http://www.funcionpublica.gov.co/
mailto:eva@funcionpublica.gov.co

Funcién Publica

“ARTICULO 14. El Departamento Administrativo de la Funcién Pablica. Al Departamento

Administrativo de la Funcion Publica le corresponde adelantar las siguientes funciones:

(...) d) Elaborar y aprobar el Plan anual de empleos vacantes de acuerdo con los datos
proporcionados por las diferentes entidades y dar traslado del mismo a la Comisién Nacional

del Servicio Civil”

Asi mismo, respecto de la responsabilidad de adelantar el reporte de la informacion de las
vacantes definitivas existentes en los empleos de carrera de las entidades publicas, el

articulo 15 expresa:
“ARTICULO 15. Las unidades de personal de las entidades.

1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades a
quienes se les aplica la presente ley, son la estructura basica de la gestion de los recursos

humanos en la administracién puablica.
2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

(.-.) b) Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo al Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica, informacion que serd utilizada para la planeacién del recurso humano y la

formulacién de politicas”

En cuanto al ingreso y desarrollo de la carrera administrativa, la Ley 909 de 2004 establece
en el articulo 27 lo siguiente:

“ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de

seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna”.
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Decreto 1083 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcién Publica”

Sobre la forma de proveer los empleos cuando se encuentren vacantes, el Decreto 1083

de 2015 sefala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en
empleos de libre nombramiento y remocién seran provistas mediante nombramiento
ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el

desemperio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en
ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de
conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los

sistemas especificos de carrera, segun corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva
podra proveerse transitoriamente a traves de las figuras del encargo o del nombramiento
provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de

2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccién se proveeran siguiendo los

procedimientos sefialados en las leyes o decretos que los regulan.

(...) ARTICULO 2.2.5.3.3 Provision de las vacancias temporales. Las vacantes
temporales en empleos de libre nombramiento y remocidn podran ser provistas mediante la
figura del encargo, el cual deberd recaer en empleados de libre nombramiento y remocién o
de carrera administrativa, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio

del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante
nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas mediante encargo con

empleados de carrera.
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Tendra el caracter de provisional la vinculacién del empleado que ejerza un empleo de libre
nombramiento y remocién que en virtud de la ley se convierta en cargo de carrera. El caracter
se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual
debera ser provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente titulo,

mediante acto administrativo expedido por el nominador.

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se

efectuaran por el tiempo que dure la misma.”

De lo anterior se destaca principalmente que, conforme a los presupuestos legales, cuando

un empleo de carrera se encuentra en vacancia definitiva, éste debera ser provisto mediante

concurso de mérito. Mientras tanto, la administracién podra recurrir de manera transitoria a

figuras como el encargo y el nombramiento provisional.

Por otro lado, en el Plan Anual de Vacantes, se tienen en cuenta las vacantes definitivas de

carrera administrativa, de las entidades del orden nacional y territorial tal como lo sefiala el
articulo 2.2.5.2.1 del Decreto 1083 de 2015:

“ARTICULO 2.2.5.2.1 Vacancia definitiva. EI empleo queda vacante definitivamente, en

los siguientes casos:
1. Por renuncia regularmente aceptada.

2. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre

nombramiento y remocion.

3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado
no satisfactorio en la evaluacién del desempefio laboral de un empleado de carrera

administrativa.
4. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional.
5. Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario.

6. Por revocatoria del nombramiento.
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7. Por invalidez absoluta.

8. Por estar gozando de pension.
9. Por edad de retiro forzoso.

10. Por traslado.

11. Por declaratoria de nulidad del nombramiento por decision judicial o en los casos en que

la vacancia se ordene judicialmente.

12. Por declaratoria de abandono del empleo.

13. Por muerte.

14. Por terminacion del periodo para el cual fue nombrado.

15. Las demas que determinen la Constitucién Politica y las leyes”.

Asi mismo, también es importante sefialar que, segun la naturaleza general de sus
funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, los empleos de
las entidades u organismos del orden nacional se encuentran sefialados en el Decreto 1083
de 2015, clasificados en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor,

Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

“ARTICULO 2.2.2.2.1 Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden
funciones de direccion general, de formulacion de politicas institucionales y de adopcién de

planes, programas y proyectos.

ARTICULO 2.2.2.2.2 Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en
asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la alta direccién de

la Rama Ejecutiva del orden nacional.
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ARTICULO 2.2.2.2.3 Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la
ejecucion y aplicacion de los conocimientos propios de cualquier disciplina académica o
profesion, diferente a la formacién técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y
que, segun su complejidad y competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de
coordinacion, supervision, control y desarrollo de actividades en areas internas encargadas

de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales

ARTICULO 2.2.2.2.4 Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi

como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

ARTICULO 2.2.2.2.5 Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican
el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores, o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o

tareas de simple ejecucién”.

Esto dltimo resulta especialmente relevante en el presente documento, toda vez que la
informacién recolectada y presentada ha sido reportada por las entidades de acuerdo con

los niveles antes referenciados.

Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”: En el marco del componente Modernizacién y transformacioén del
empleo publico el gobierno nacional se compromete a avanzar en el fortalecimiento
del empleo publico y a incentivar la carrera administrativa con criterios
meritocraticos, procesos que se encuentran estrechamente vinculados con la
identificacion de las vacantes existentes de carrera administrativa para una provision

efectiva de estas.

Ademas de las normas ya citadas, es preciso sefialar que para la recoleccién de la
informacion del Plan Anual de Vacantes 2025 se expidieron dos Circulares: la primera, la
Circular Conjunta No. 100-002-2025 del 31 de marzo de 2025 que se expidi6 entre el DAFP
y la CNSC con el propésito de entregar las indicaciones sobre el reporte de las vacantes

definitivas en la encuesta dispuesta, la segunda, la Circular No. 001 emitida por parte de la
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Procuraduria General de la Nacion el 30 de mayo de 2025 con el fin de exhortar a los
representantes legales, secretarios generales y jefes de talento humano de las entidades y

organismos obligados a realizar el reporte de sus empleos en vacancia definitiva.
2. Metodologia

El Plan Anual de Vacantes aplica a todas las entidades publicas de la Rama Ejecutiva del
orden nacional y territorial que cuentan con empleos de carrera administrativa, asi como a

las Corporaciones Autbnomas Regionales.

Con el fin de avanzar con la construccion del Plan Anual de Vacantes, se adelantaron las

siguientes etapas:
2.1 Planeacion de la recoleccion:

Durante esta etapa se definieron las condiciones bajo las cuales se realizaria la recoleccién
de la informacién para la construccién del Plan Anual de Vacantes de la vigencia 2025. Los
insumos principales fueron la Estrategia de Recoleccion de la Informacion, el anexo que
contiene el listado de entidades que deberan efectuar el reporte de la informacién y el
borrador de circular conjunta entre el DAFP y la CNSC a través de la cual se busco

incentivar el diligenciamiento del instrumento que se puso a disposicion.
2.2 Disefio del Instrumento:

Para recolectar los datos sobre las plantas de personal y las vacantes existentes, el DAFP
implementé un formulario virtual. El objetivo de este instrumento era compilar la informacion
de vacantes de manera centralizada y organizada. Las entidades debian completar este
formulario en las fechas establecidas por el mencionado Departamento Administrativo. A

continuacion, se describe las caracteristicas del instrumento y el proceso de validacion de

éste.
Formulario en linea
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El formulario que se puso a disposicion de las entidades por parte del DAFP cont6 con
nueve (9) preguntas, dos (2) adicionales a las generadas en la vigencia anterior. A

continuacion, se relacionan dichas preguntas:

Pregunta 1. ¢La entidad cuenta con cargos de carrera administrativa? Si/ No (En
caso de indicar que NO se cuenta con empleos de carrera administrativa, la

encuesta se finalizard)

Las siguientes preguntas permitirdn que las entidades indiquen cuantas vacantes
existen actualmente en sus plantas de personal y desagreguen dicha informacion

en los niveles jerarquicos existentes.

Pregunta 2. Indique el niUmero total de empleos de la planta de personal con los que

cuenta la entidad aprobados por norma, con corte a 31 de diciembre de 2024.

Pregunta 3. Del total de empleos relacionados en la pregunta 1, indiqgue como estan
distribuidos, de acuerdo con la naturaleza del cargo, con corte a 31 de diciembre de
2024:

Eleccién popular (Ejemplo Alcalde):

Carrera administrativa:

Libre nombramiento y remocion:

Periodo fijo (Ejemplo Jefe de Control Interno):
Empleo Temporal:

Otro (Ejemplo trabajador oficial):

Total de empleos aprobados por norma:

Pregunta 4. Del nUmero total de cargos de carrera administrativa, sefialados en la
pregunta 2, indique como estan distribuidos por nivel jerarquico, con corte a 31 de
diciembre de 2024:

Asesor de carrera administrativa:
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Profesional de carrera administrativa:
Técnico de carrera administrativa:
Asistencial de carrera administrativa:
Otros de carrera administrativa (si aplica):
Total de cargos de carrera administrativa:

Pregunta 5. Del numero total de cargos de carrera administrativa sefialados en la
pregunta 2, indigue cuantos se encuentran en vacancia definitiva, distribuidos por

nivel jerarquico con corte a 31 de diciembre de 2024:

Asesor de carrera administrativa (Vacantes definitvas CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Profesional de carrera administrativa (Vacantes definitivas CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Técnico de carrera administrativa (Vacantes definitivas CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Asistencial de carrera administrativa (Vacantes definitivas CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Otros de carrera administrativa (si aplica) (Vacantes definitivas CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Total Vacantes definitivas CARRERA ADMINISTRATIVA

Pregunta 6. Del nUmero total de cargos que se encuentran en vacancia definitiva y
que fueron sefialados en la pregunta 4, indique cuantos se encuentran en

provisionalidad, distribuidos por nivel jerarquico, con corte a 31 de diciembre de

2024:
Asesor de carrera  administrativa  (Provisionales = CARRERA
ADMINISTRATIVA)
Profesional de carrera administrativa (Provisionales CARRERA
ADMINISTRATIVA):
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Técnico de carrera  administrativa  (Provisionales = CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Asistencial de carrera administrativa  (Provisionales CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Otros de carrera administrativa (si aplica) (Provisionales CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Total Provisionales CARRERA ADMINISTRATIVA

Pregunta 7. Del niumero total de cargos que se encuentran en vacancia definitiva y

gue fueron sefialados en la pregunta 4, indigue cuantos se encuentran en encargo,

distribuidos por nivel jerarquico, con corte a 31 de diciembre de 2024:

Asesor de carrera administrativa (En  encargo CARRERA
ADMINISTRATIVA)

Profesional de carrera administrativa (En encargo CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Técnico de carrera administrativa (En encargo CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Asistencial de carrera administrativa (En encargo CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Otros de carrera administrativa (si aplica) (En encargo CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Total en encargo CARRERA ADMINISTRATIVA

Pregunta 8. Del niumero total de cargos que se encuentran en vacancia definitiva y

gue fueron sefialados en la pregunta 4, indique cuantos se encuentran sin proveer,

distribuidos por nivel jerarquico, con corte a 31 de diciembre de 2024:

Asesor de carrera administrativa  (Sin  proveer CARRERA
ADMINISTRATIVA)
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Profesional de carrera administrativa (Sin proveer CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Técnico de carrera administrativa  (Sin  proveer CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Asistencial de carrera administrativa (Sin  proveer CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Otros de carrera administrativa (si aplica) (Sin proveer CARRERA
ADMINISTRATIVA):

Total sin proveer CARRERA ADMINISTRATIVA

Pregunta 9. Del nimero total de cargos de carrera administrativa, sefialados en la
pregunta 4, indique de éstos cuantos salieron a concurso publico de méritos
adelantado por la CNSC, distribuidos por nivel jerarquico, con corte a 31 de
diciembre de 2024:

Asesor de carrera administrativa:

Profesional de carrera administrativa:

Técnico de carrera administrativa:

Asistencial de carrera administrativa:

Otros de carrera administrativa (si aplica):

Total de vacantes de carrera administrativa en proceso de seleccion
CNSC

La encuesta descrita presenta una similitud significativa con el instrumento aplicado durante
la vigencia 2024, sin embargo, se afiadieron dos preguntas adicionales (numerales 8y 9) a
través de los cuales, la CNSC busco6 recolectar informacion asociada con los procesos de

seleccién y la provision de los empleos de carrera administrativa.
2.3 Capacitacion a entidades encargadas de reportar:

Teniendo en cuenta que las entidades del orden nacional y territorial debian adelantar el

diligenciamiento de la encuesta en linea, se adelantaron cuatro (4) jornadas de capacitacion
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virtual sobre el proceso de reporte de la informacién de las vacantes existentes en sus

plantas de personal.

Las jornadas de capacitacion se desarrollaron a través del aplicativo Teams los dias
miércoles 30 de abril, martes 06 de mayo, jueves 15 de mayo y el martes 27 de mayo de la

presente vigencia.
2.4 Recoleccioén de datos:

Las entidades adelantaron el diligenciamiento de la informacién a través de la encuesta en
linea puesta a disposicion por el DAFP. El proceso de recoleccion se realiz6 entre el 03 de
abril y el 06 de junio de 2025. Es preciso aclarar que el cierre inicialmente previsto era el
dia 30 de mayo de 2025, fecha que fue maodificada con ocasion de la solicitud realizada por

la Procuraduria General de la Nacién a través de la Circular No. 001.
2.5 Ajuste y depuracién de datos:

El dia 11 de junio de 2025, considerando la posibilidad de que algunas entidades habian
realizado un reporte inconsistente de la informacion de las vacantes existentes en sus
plantas de personal, se habilité nuevamente la encuesta en linea para que se desarrollara

el ajuste correspondiente.

Ahora bien, a pesar de la habilitacibn generada y las observaciones remitidas a las
entidades, persistieron algunos errores, por lo que se disefié un formulario en Excel que
permitiera hacer un nuevo ajuste de manera extemporanea a seis (6) entidades que fueron

requeridas, durante los dias 16 y 17 de julio de la presente vigencia.
2.6 Andlisis de informacion:

Finalizada la etapa de recoleccion de la informacién, se proceso la misma con el fin de
consolidar los datos aportados por las entidades para conocer el panorama general sobre
el estado de provision de los empleos de carrera administrativa que hacen parte de sus

plantas de personal.
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Dicha consolidacion permitio exponer la informacion teniendo en cuenta la desagregacion
geografica, en virtud de la cual, se presentan los datos de los 32 departamentos mas el
resultado consolidado de la ciudad de Bogota. Asi mismo, se tiene en cuenta la informacion
reportada por las gobernaciones y por las alcaldias capitales. Por Gltimo, se presenta la
informacion correspondiente a las entidades del Distrito Capital.

Adicionalmente, los resultados se presentan teniendo en cuenta los siguientes tipos de

vacantes:

e Total de empleos de las plantas de personal con los que cuentan las entidades
aprobados por norma.

o Desagregacion de los empleos de acuerdo con la naturaleza del cargo

e Total de cargos de carrera administrativa.

e Total de cargos de carrera administrativa en vacancia definitiva.

e Total de cargos de carrera administrativa en vacancia definitiva, provistos
temporalmente a través de nombramiento provisional.

e Total de cargos de carrera administrativa en vacancia definitiva, provistos
temporalmente a través de encargo.

e Total de cargos de carrera administrativa en vacancia definitiva, sin proveer.

3. Reporte histérico de vacantes definitivas de carrera administrativa de

entidades del orden nacional y territorial

Desde el afio 2013, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP viene
consolidando los datos correspondientes a las vacantes definitivas reportadas por las
entidades publicas del orden nacional en Colombia, permitiendo asi conocer la evolucion

de las mismas. En el orden territorial, este esfuerzo inicia en el afio 2015.

A continuacion, se presenta el reporte histérico de vacantes definitivas en empleos de
carrera administrativa en el orden nacional y territorial, las ilustraciones presentan las

siguientes variables: numero de entidades que diligenciaron la encuesta que contiene la
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informacion de vacantes y numero de vacantes definitivas reportadas en cada una de las

vigencias.

La llustracién Nro. 1 evidencia que para la vigencia 2025, se incrementa el niumero de
entidades que realizaron el diligenciamiento de la encuesta que puso a disposicién el DAFP,
pasando de 158 a 161, esto es, el total del universo identificado dentro de las entidades de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional con empleos de carrera administrativa y las

Corporaciones Autébnomas Regionales.

llustracion 1 Reporte histérico PAV orden nacional - entidades y vacantes

PAV PAV PAV PAV PAV PAV PAV PAV PAV PAV PAV PAV PAV

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B VACANTES M ENTIDADES

Fuente: Funcién Publica Informes PAV 2013-2025

Se evidencia en la informacion reportada una disminucion en las vacantes definitivas en
empleos de carrera administrativa de las entidades antes sefialadas, la variacion de 1.576
vacantes se explica principalmente por una reduccién de la provisionalidad.

Teniendo en cuenta los mismos parametros, se presenta el reporte historico de informacion
de las entidades del orden territorial, en este caso se incluyen ademas de las entidades de
la Rama Ejecutiva, las demés que registraron las vacantes de sus empleos de carrera
administrativa.
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llustracion 2 Reporte histdrico PAV orden territorial — entidades y vacantes

PAV 2015 PAV 2016 PAV 2017 PAV 2018 PAV 2019 PAV 2020 PAV 2021 PAV 2022 PAV 2023 PAV 2024 PAV 2025
B VACANTES m ENTIDADES

Fuente: Funcién Puablica Informes PAV 2015-2025

La llustracién Nro. 2 destaca un aumento significativo de la cantidad de vacantes definitivas
en empleos de carrera administrativa, respecto de los uUltimos siete (7) afios analizados. Lo
anterior, se explica en un mayor alcance del proceso de reporte, aumentando la cantidad
de entidades que adelantaron el mismo, pues para la vigencia anterior 2.004 atendieron la
solicitud del DAFP, mientras que para el afio 2025 fueron 2.258 quienes reportaron

correctamente la informacion en el instrumento dispuesto para ello.

Los promedios histdricos son el resultado de la division entre el nUmero de vacantes
definitivas por vigencia, sobre el nimero de entidades por el mismo periodo de tiempo.
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llustracion 3 Promedio histérico de vacantes reportadas por afio orden nacional

336
315 297 320

290 297

PAV PAV PAV PAV PAV PAV PAV PAV PAV PAV PAV PAV PAV
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

e=@==PROMEDIO
Fuente: Funciéon Publica. Informes PAV 2013-2025

En consonancia con la disminucién de vacantes reportadas, el promedio histérico de estas
en el orden nacional se redujo de 336 por entidad a 320 con corte a 31 de diciembre de
2024.

llustracion 4 Promedio histdrico de vacantes reportadas por afio orden territorial

54

PAV 2015 PAV 2016 PAV 2017 PAV 2018 PAV 2019 PAV 2020 PAV 2021 PAV 2022 PAV 2023 PAV 2024 PAV 2025
=@==PROMEDIO

Fuente: Funciéon Publica. Informes PAV 2013-2025
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En el orden territorial, a pesar de que se presenta aumento tanto en el numero de entidades
gue realizan el reporte, como en la cantidad de vacantes reportadas, la relacion entre estas
dos variables se reduce de 25 para la vigencia 2024 a 23 para el 2025.

4. Reporte de vacantes definitivas de carrera administrativa de entidades

del orden nacional y territorial

Se presentan Unicamente los resultados de la informacién consistente!, obtenida a través
de la encuesta en linea habilitada para la recolecciéon de informacion de las vacantes
definitivas de las entidades del orden nacional y territorial, con corte a 31 de diciembre de
2024. Ademas de los reportes realizados a través del formulario dispuesto para el ajuste de

la informacion reportada con inconsistencias.

Dentro del proceso de planeacion del Plan Anual de Vacantes — PAV, se identifico a las
entidades que tienen la responsabilidad de hacer el reporte de sus vacantes definitivas en
empleos de carrera de conformidad con lo sefialado en el articulo 14 de la Ley 909 de 2004,
la delimitacion se realiz6 considerando que las entidades tuvieran empleos de carrera
administrativa e hicieran parte del sistema general de carrera administrado y vigilado por la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil — CNSC. En ese sentido, contando con este universo
de entidades, se precisa que son 166 entidades del orden nacional las obligadas a adelantar
el reporte del PAV. De estas, 127 hacen parte de la Rama Ejecutiva, 35 son 6érganos
auténomos? y 2 se encuentran vinculados a érganos de control y 2 representan a la Rama

Legislativa.

En el orden territorial, se identifica que el universo de entidades que tienen la
responsabilidad de reportar es de 4.885, incluyendo gobernaciones, alcaldias, concejos y

personerias municipales, entre otras.

1 Se determina la consistencia de la informacion teniendo en cuenta gue los datos aportados por las entidades
coincidan en términos de la cantidad de empleos de carrera administrativa y de la cantidad de vacantes
definitivas, estas Ultimas deberan ser iguales a la suma de las tres formas en las que puede estar provista 0 no
dicha vacante: en encargo, provisionalidad o sin proveer.

234 Corporaciones Autbnomas Regionales y la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se precisa que, de las 166 entidades del orden nacional,
165 realizaron el reporte correspondiente, de las cuales se tendran en cuenta los datos
aportados por las entidades de la Rama Ejecutiva y las 34 Corporaciones Auténomas

Regionales, es decir, por 161 entidades.

De otra parte, en el orden territorial, se tendr& en cuenta la informacion de las entidades
gue cuenten con la obligacion de reportar sus vacantes y lo hayan hecho de forma

consistente, esto equivale a 2.258 entidades.

Como resultado de lo anterior, se tiene que el universo de entidades sobre el que se elaboré

el presente Informe de Plan Anual de Vacantes es el siguiente:

Tabla 1 Universo entidades Plan Anual de Vacantes 2025

PLAN VACANTES 2025
ORDEN No
RAMA EJECUTIVA NACION 127
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES 34
TERRITORIAL 2.258
TOTAL GENERAL 2.419

Fuente: Elaboracion propia

4.1 Vacantes definitivas del orden nacional asignadas en provisionalidad, en

encargo y sin proveer por nivel jerarquico

Teniendo en cuenta el panorama general del reporte realizado, se presenta a continuaciéon
una descripcion mas detallada de la informacion entregada por las entidades del orden

nacional. De acuerdo con los datos aportados, a corte 31 de diciembre de 2024 existian
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51.574 vacantes definitivas en empleos de carrera administrativa, de las cuales 25.149 se
encontraban en provisionalidad, 7.648 en encargo y 18.777 no estaban provistas bajo
ninguna modalidad.

A continuacion, se resume la informacién sefialada, identificando ademas el porcentaje a
gue equivale cada una de las categorias de provision: provisionalidad, encargo y sin proveer
respecto del total de empleos de carrera administrativa existentes en las entidades que

efectuaron el reporte.

Tabla 2 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa entidades orden nacional en
provisionalidad, en encargo, sin proveer y porcentaje de participacion

VACANTES DEFINITIVAS DEL ORDEN NACIONAL
TOTAL VACANTES TOTAL EMPLEOS
EN EN SIN
DEFINITIVAS DE CARRERA CARRERA
PROVISIONALIDAD | ENCARGO | PROVEER

ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA

25.149 7.648 18.777 51.574
114.064

22,05% 6,71% 16,46% 45,21%

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2024

La Tabla Nro. 2 presenta la relacion de vacantes definitivas en empleos de carrera
administrativa del orden nacional, indicando que existian para diciembre del 2024 un total
de 51.574 vacantes, lo que representa un 45,21% de los 114.064 empleos de carrera
identificados por las entidades publicas, respecto de los cuales ademas se detalla que el
22,05% se encuentra en provisionalidad, 6,71% en encargo y 16,46% sin proveer. Lo
anterior, evidencia que persiste aun un importante porcentaje de los empleos de carrera

administrativa sin ser provistos de manera definitiva a través de procesos de seleccion.
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Aunado a lo anterior, a continuacion, se presenta la desagregacién de los datos de empleos
vacantes de acuerdo con el nivel jerarquico de estos, informacion que se presenta a

continuacion:

Tabla 3 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa Rama Ejecutiva del orden
nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales en provisionalidad, en encargo y sin
proveer por nivel jerarquico

VACANTES
NIVEL EN EN SIN DEFINITIVAS
JERARQUICO | PROVISIONALIDAD | ENCARGO | PROVEER CARRERA

ADMINISTRATIVA

Asesor 65 113 91 269
Profesional 12.632 4.755 11.927 29.315
Técnico 3.286 1.760 3.048 8.094
Asistencial 7.564 627 3.185 11.375
Otros 1.602 393 526 2.521
TOTAL 25.149 7.648 18.777 51.574

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2024

De acuerdo con la Tabla Nro. 3, se puede evidenciar que el nivel profesional presenta un
alto porcentaje de empleos en vacancia definitiva, inclusive, de los 55.060 empleos
reportados por las entidades en dicho nivel, el 53,24% no se encontraba provisto a 31 de
diciembre de 2024. La vacancia definitiva en las entidades del orden nacional representa:
Asesor: 35,68%, Técnico: 47,46%, Asistencial: 34,56% y Otros: 30,43%, al compararlo con

la totalidad de empleos de cada nivel jerarquico.
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llustracion 5 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa entidades del orden
nacional provistas en provisionalidad, en encargo y sin proveer por nivel jerarquico
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2024

La llustracién 5 demuestra los empleos vacantes que existen en el nivel profesional, que
ascienden a un total de 29.315, seguido por el nivel asistencial con 11.375 vacantes, técnico

con 8.094 vacantes, otros niveles con 2.521 y, por ultimo, el nivel asesor con 269 vacantes.

4.2 Vacantes definitivas del orden nacional en provisionalidad, en encargo y

sin proveer por sector administrativo

Los sectores administrativos a los que pertenecen las entidades del universo total definido

son los siguientes:

AGROPECUARIO PESQUERO Y DE DESARROLLO RURAL
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

COMERCIO INDUSTRIA'Y TURISMO

CULTURA
DEFENSA
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DEPORTE

EDUCACION

FUNCION PUBLICA

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
IGUALDAD Y EQUIDAD

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
INFORMACION ESTADISTICA

INTERIOR

JUSTICIA'Y DEL DERECHO

MINAS Y ENERGIA

PLANEACION

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
RELACIONES EXTERIORES

SALUD Y PROTECCION SOCIAL
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
TRABAJO

TRANSPORTE

VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO

El sector de Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia no se incluy6 en el analisis. Lo
anterior se debe a que la Unica entidad que lo conforma, el Departamento Administrativo
Direccion Nacional de Inteligencia, no tiene cargos de carrera administrativa. Asi mismo, se
indica que las Corporaciones Autbnomas Regionales, si bien no hacen parte de los sectores
administrativos, se encuentran incorporadas en el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

para efectos del andlisis y presentacion de la informacién del presente informe.

Como se puede evidenciar en la llustracion Nro. 6, los sectores con mayor cantidad de
vacantes definitivas en empleos de carrera administrativa con corte a 31 de diciembre de
2024 son:

Hacienda y Crédito Publico: 16.706
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Justicia y del Derecho: 6.219
Transporte: 4.072
Defensa: 3.820

Salud y Proteccion Social: 2.948
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llustracion 6 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa Rama Ejecutiva del
orden nacional por sector administrativo y Corporaciones Auténomas Regionales

TOTAL I 51574
HACIENDAY CREDITO PUBLICO N 16706
JUSTICIAY DELDERECHO NN 6219
TRANSPORTE [ 4072
DEFENSA [ 3820
TRABAJO [ 3496
SALUDY PROTECCIONSOCIAL [l 2984
IGUALDAD Y EQUIDAD [l 2600
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE [ 1996
AGROPECUARIO PESQUERQ Y DE DESARROLLORURAL M 1725
PLANEACION W 1113
COMERCIO INDUSTRIAYTURISMO W 1074
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION [ 1038
RELACIONES EXTERIORES I 886
INFORMACION ESTADISTICA I 762
EDUCACION 1 652
INTERIOR [ 613
CULTURA | 464
FUNCION PUBLICA | 333
MINASY ENERGIA | 302
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES | 244
PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA | 229
VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO | 180
DEPORTE | 36

CIENCIATECNOLOGIAE INNOVACION | 30

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024
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De igual manera, se puede observar la distribucion del total de vacantes definitivas de

carrera administrativa por nivel jerarquico en cada sector administrativo, asi:

llustracion 7 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa Rama Ejecutiva del
orden nacional por sector administrativo y Corporaciones Autbnomas Regionales nivel
asesor

TOTAL GO
HACIENDAY CREDITO PUBLICO IINIO7N
PLANEACION |INGONN
TRABAIO [22E
TRANSPORTE 2l
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 8
MINAS Y ENERGIA
COMERCIO INDUSTRIAY TURISMO

SALUDY PROTECCION SOCIAL

2
m
8
CULTURA B
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 8
CIENCIATECNOLOGIA E INNOVACION @

INFORMACION ESTADISTICA §
VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO 3

JUSTICIAY DEL DERECHO 1

AGROPECUARIO PESQUERO Y DE DESARROLLO RURAL 1
EDUCACION 1

DEFENSA 0

IGUALDADY EQUIDAD 0

INTERIOR 0
INCLUSION SOCIALY RECONCILIACION 0
FUNCION PUBLICA 0

RELACIONES EXTERIORES 0
PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA 0

DEPORTE 0

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024
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En el nivel asesor se destacan los sectores Hacienda y Crédito Publico con 107 vacantes,
Planeacién con 40, Trabajo con 22 y Transporte con 21. En total, las entidades del orden
nacional mas las Corporaciones Autbnomas Regionales reportan 269 vacantes definitivas

en empleos de carrera administrativa del nivel asesor.

Respecto del nivel profesional, se reportan 29.315 vacantes definitivas. Los sectores que
mas incidencia tienen en esta relacion de vacantes son Hacienda y Crédito Publico con
12.025 vacantes, Salud y Protecciéon Social con 2.094, Igualdad y equidad con 1.871,

Trabajo con 1.816 y Justicia y del Derecho 1.764, lo cual se puede evidenciar en la siguiente

ilustracion:
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llustracion 8 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa Rama Ejecutiva del
orden nacional por sector administrativo y Corporaciones Autbnomas Regionales nivel

profesional

TOTAL 2ossi .
HACIENDAY CREDITO PUBLICO EZ02SHnn

SALUDY PROTECCION SOCIAL
IGUALDAD Y EQUIDAD

TRABAIO

JUSTICIAY DEL DERECHO
TRANSPORTE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
AGROPECUARIO PESQUERO Y DE DESARROLLO RURAL
DEFENSA

PLANEACION

COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
EDUCACION

INFORMACION ESTADISTICA

CULTURA

FUNCION PUBLICA

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
MINAS Y ENERGIA

RELACIONES EXTERIORES

INTERIOR
VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DEPORTE

CIENCIATECNOLOGIAE INNOVACION

2p94
Pag71
1816
Mi764
Fi341
Pi281
H1072
Hoss
Hoo6
815
lsos
1502
1432
1371
| 240
| 189
| 188
| 162
| 151
| 144
| 112
32

17

30000 40000

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024

Para el nivel técnico, se efectué un reporte de 8.094 vacantes y se destacan los sectores

Hacienda y Crédito Publico con 2.853, Justicia y del Derecho con 855, Relaciones
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Exteriores con 676, Defensa con 665 y Transporte con 576, lo cual se puede evidenciar en

la siguiente ilustracion:

llustracion 9 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa Rama Ejecutiva del
orden nacional por sector administrativo y Corporaciones Auténomas Regionales nivel

técnico

TOTAL

HACIENDAY CREDITO PUBLICO

JUSTICIAY DEL DERECHO 1855
RELACIONES EXTERIORES 1676
DEFENSA 1665
TRANSPORTE 576
IGUALDADYEQUIDAD 375
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 36D
AGROPECUARIO PESQUERO Y DE DESARROLLO RURAL 321
TRABAIO 237
SALUDY PROTECCION SOCIAL 227
INFORMACION ESTADISTICA 153

INTERIOR 146

INCLUSION SOCIALY RECONCILIACION 126
COMERCIO INDUSTRIAY TURISMO 100
PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA 87
PLANEACION 82

MINASY ENERGIA 66

EDUCACION g1

CULTURA 51

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 34
FUNCION PUBLICA 24
VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO 13
DEPORTE 3

CIENCIATECNOLOGIAE INNOVACION 3

0

8094

2853

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024
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Por ultimo, en el nivel asistencial resaltan los sectores de Justicia y del Derecho con 3.599
vacantes, Defensa con 2.170, Hacienda y Crédito Publico con 1.721, Transporte con 658 y

Salud y Proteccién Social con 654, tal y como se ilustra a continuacion:
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llustracion 10 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa Rama Ejecutiva del
orden nacional por sector administrativo y Corporaciones Autonomas Regionales nivel

asistencial

TOTAL I S
JUSTICIA'Y DEL DERECHO SO
DEFENSA DN
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO NI
TRANSPORTE @EE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL @Sd
TRABAIO 36
IGUALDAD Y EQUIDAD 384
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 382
AGROPECUARIO PESQUERO Y DE DESARROLLO RURAL 381
INTERIOR 36
INFORMACION ESTADISTICA 172
COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO 148
INCLUSION SQCIAL Y RECONCILIACION 167
EDUCACION 88
PLANEACION 85
FUNCION PUBLICA 6l
RELACIONES EXTERIORES 48
MINAS Y ENERGIA 36
CULTURA 34
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 30
VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO 20
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 13
Ciencia Tecnologia e Innovacion 3
DEPORTE 1
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacién recolectada de la vigencia

2024
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4.3 Comparativo vacantes definitivas de carrera administrativa asignadas en
provisionalidad, en encargo y sin proveer por nivel jerarquico orden nacional

y territorial

El presente apartado recoge algunos datos que se han ido presentando hasta este punto
en el informe, representando las vacantes definitivas en empleos de carrera administrativa
a nivel nacional y territorial, comparando esta informacion entre estos dos niveles de

gobierno.

Teniendo en cuenta lo anterior, la siguiente tabla permite evidenciar un resumen de los
totales en términos numéricos de vacantes definitivas, desagregados por las categorias
consultadas, es decir, en provisionalidad, en encargo y sin proveer. Asi mismo, se plasma
cudl es el porcentaje respecto del total de empleos de carrera existentes en el nivel de

gobierno al que equivale este dato numérico.

Tabla 4 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa del orden nacional y territorial
asignadas en provisionalidad, en encargo y sin proveer

En Provisionalidad

En Encargo

Sin Proveer

CARRERA ADMINISTRATIVA

VACANTES DEFINITIVAS EMPLEOS CARRERA

ADMINISTRATIVA

Nacional | Territorial | Nacional | Territorial | Nacional | Territorial Nacional | Territorial | TOTAL | Nacional | Territorial | TOTAL
25.149 34.395 7.648 7.728 18.777 10.827 51.574 52.950

104.524 114.064 128.278 242.342
22,05% 26,81% 6,71% 6,02% 16,46% 8,44% 45,21% 41,28%

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2024

Como se presenta en la Tabla anterior, las entidades publicas que adelantaron un reporte
consistente en el proceso de recoleccion de informacion del Plan Anual de Vacantes — PAV,
identificaron que en sus plantas de personal existen 242.342 empleos de carrera

administrativa, de las cuales 114.064 son del orden nacional y 128.278 del orden territorial.
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llustracion 11 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa en el orden nacional y
territorial asignadas en provisionalidad, en encargo y sin proveer

60.000

50.000

40.000

30.000

25.149

20.000

10.000

En

Provisionalidad Provisionalidad

Nacidn

52.950
51.574
18.777
10.827
7.648 7.728
En Encargo En Encargo Sin proveer Sin proveer Nacional Territorial
Nacion Territorial Nacion Territorial

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2025

Frente al total de empleos de carrera administrativa, la cantidad de vacantes definitivas es
de 104.524, distribuidas entre 51.574 del orden nacional y 52.950 del orden territorial,

siendo la forma de provisién “En provisionalidad” la que mayor porcentaje alcanza del total

de vacantes reportada para cada orden.

Como se observa tanto en la Tabla como en la llustracién anterior, la cantidad de vacantes

en el orden nacional y territorial difieren en cada una de las categorias sefialadas. En ese

sentido, se precisa que los empleos de carrera en provisionalidad son significativamente

mas en el orden territorial siendo el 26,81% del total de los empleos de este tipo en este
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mismo nivel de gobierno. En contraste, en la categoria “Sin proveer” es el orden nacional el

que cuenta con mayor porcentaje y nimero de vacantes.

4.4 Vacantes definitivas del orden territorial asignadas en provisionalidad, en

encargo y sin proveer por nivel jerarquico

Para el informe de 2025, se tiene que 2.258 entidades realizaron un reporte consistente de
la informacion en la encuesta dispuesta para la recoleccioén del Plan Anual de Vacantes —
PAV. Se precisa que el reporte fue realizado por 3.072 entidades, de las cuales 814

cuentan con inconsistencias en la informacion reportada.

Teniendo en cuenta este universo de entidades, se hara énfasis en los siguientes apartados
sobre las gobernaciones, alcaldias capitales, alcaldias municipales (diferentes a capitales
de departamento) y el Distrito Capital, con ocasién a la relevancia que tienen en la gestion

territorial.

De acuerdo con la informacién reportada por las entidades del orden territorial, y como ya
se evidencio en la llustracion 2, con corte al 31 de diciembre de 2024 se reporta un total de
52.950 vacantes definitivas de carrera administrativa, de las cuales 34.395 se encuentran

en provisionalidad, 7.728 en encargo y 10.827 sin proveer. La siguiente tabla resume estos

43
Carrera 6 No. 12-62 Péagina web: F Versién 3 Fecha: 2024-06-19
Bogota, D.C. Colombia www.funcionpublica.gov.co Si este formato se encuentra impreso no se
Teléfono: 601 7395656 garantiza su vigencia. La version vigente reposa
Fax: 601 7395657 Email: en el Sistema Integrado de Gestion (Intranet)

Cadigo Postal: 111711 eva@funcionpublica.gov.co



http://www.funcionpublica.gov.co/
http://www.funcionpublica.gov.co/
mailto:eva@funcionpublica.gov.co

Funcidén

4

ublica

datos y presenta el porcentaje de participacion de cada una de las vacantes en

provisionalidad, en encargo y sin proveer.

Tabla 5 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa en el orden territorial en
provisionalidad, en encargo, sin proveer y porcentaje de participacion

VACANTES DEFINITIVAS DEL ORDEN TERRITORIAL

TOTAL
TOTAL
VACANTES
EN EN SIN EMPLEOS
DEFINITIVAS
PROVISIONALIDAD| ENCARGO PROVEER CARRERA
CARRERA
ADMINISTRATIVA
ADMINISTRATIVA
34.395 7.728 10.827 52.950
128.278
26,81% 6,02% 8,44% 41,28%

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024

Como se puede observar, la mayoria de las vacantes definitivas de carrera administrativa

se encuentran en provisionalidad, lo cual corresponde al 26,81% del total de empleos

reportados por las entidades para este tipo de empleo, le siguen las que estan sin proveer

con 8,44% y en encargo con 6,02%. La misma informacion desagregada por nivel jerarquico

es la siguiente:
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Tabla 6 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa del orden territorial en
provisionalidad, en encargo y sin proveer por nivel jerarquico

VACANTES DEFINITIVAS
NIVEL EN EN SIN
i CARRERA
JERARQUICO PROVISIONALIDAD | ENCARGO | PROVEER
ADMINISTRATIVA
Asesor 31 10 6 47
Profesional 10.379 4.701 4.264 19.344
Técnico 6.605 1.357 1.489 9.451
Asistencial 17.228 1.658 5.037 23.923
Otros 152 2 31 185
TOTAL 34.395 7.728 10.827 52.950

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024

Con base en la siguiente ilustracion, se puede observar que la provisionalidad es la

situacion mas representativa en el orden territorial con 35.143 vacantes. Resaltando en el

total de vacantes definitivas el nivel asistencial con 22.214, seguido del nivel profesional

con 17.905 y técnico con 9.600. El nivel con menos vacantes definitivas es el asesor con

48.
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[lustracion 12 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa del orden territorial en
provisionalidad, en encargo y sin proveer por nivel jerarquico
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2024

4.5 Vacantes definitivas del orden territorial en provisionalidad, en encargo y
sin proveer por Departamentos y Bogota, D.C.

En el orden territorial, la distribucion de los empleos y las vacantes es heterogénea y
corresponde claramente a la distribucion y concentracion de entidades en los
departamentos y municipios a lo largo del pais. En la siguiente llustracion se evidencia
cuantas vacantes fueron reportadas por las entidades en cada uno de los departamentos y
en el Distrito Capital.
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llustracion 13 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa del orden territorial por
departamentos y Bogota, D.C.

ANTIOQUIA
BOGOTA. D.C.
VALLE DEL CAUCA
CUNDINAMARCA
TOLUMA
SANTANDER
NARINO
BOLIVAR
SUCRE
NORTE DE SANTANDER
ATLANTICO
BOYACA
CAUCA
HUILA
RISARALDA
CALDAS
META
CORDOBA
CAQUETA
QUINDIO
LA GUAJIRA
CESAR
MAGDALENA
CASANARE
GUAVIARE

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES. PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 28D
CHOCO 281

ARAUCA 286

PUTUMAYO 282

AMAZONAS 172

VICHADA 183

VAUPES 8D

GUAINIA 49

4000 6000 8000 10000 12000

o
g
3
(=)

mTOTAL

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024
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En la siguiente tabla se puede evidenciar como estan distribuidas las vacantes antes

mencionadas en provisionalidad, en encargo y sin proveer, asi:

Tabla 7 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa del orden territorial en
provisionalidad, en encargo y sin proveer por departamentos y Bogota, D.C

TOTAL CARGOS TOTAL TOTAL
DEPARTAMENTOS Y BOGOTA D.C EN CARGOS EN CARGOS SIN
PROVISIONALIDAD | ENCARGO PROVEER
AMAZONAS 155 14 3
ANTIOQUIA 7996 1731 1376
ARAUCA 193 36 37
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES.
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 212 36 44
ATLANTICO 726 122 349
BOGOTA. D.C. 4422 2042 3207
BOLIVAR 1037 233 236
BOYACA 879 136 170
CALDAS 488 110 139
CAQUETA 565 47 75
CASANARE 357 67 44
CAUCA 869 105 177
CESAR 430 26 90
CHOCO 250 11 20
CORDOBA 569 73 94
CUNDINAMARCA 2081 736 976
GUAINIA 43 1 5
GUAVIARE 359 64 16
HUILA 653 119 122
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) TOTAL CARGOS TOTAL TOTAL
DEPARTAMENTOS Y BOGOTA D.C EN CARGOS EN | CARGOS SIN
PROVISIONALIDAD | ENCARGO PROVEER
LA GUAJIRA 408 49 92
MAGDALENA 447 14 59
META 458 157 121
NARINO 1537 157 328
NORTE DE SANTANDER 1121 168 119
PUTUMAYO 213 20 29
QUINDIO 514 53 90
RISARALDA 467 203 145
SANTANDER 1326 308 625
SUCRE 879 105 510
TOLIMA 1773 163 477
VALLE DEL CAUCA 2733 618 1048
VAUPES 78 0 2
VICHADA 157 4 2
Total General 34395 7728 10827

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2024 correspondiente a la informacién recolectada de la vigencia
2023

De igual manera, en la siguiente ilustracién se puede observar la distribucion del total de
vacantes definitivas de carrera administrativa por nivel jerarquico por departamentos y
Bogota, D.C.:
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[lustracion 14 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa del orden territorial nivel
asesor por departamentos y Bogoté, D.C.
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2025

En el nivel asesor solo 13 departamentos reportan vacantes, de los cuales se destacan,
Valle del Cauca con 15, Atlantico con 10 y Narifio con 7. En total, se reportan 47 vacantes

en el nivel asesor en las entidades del orden territorial.

50

Carrera 6 No. 12-62 Péagina web: F Versién 3 Fecha: 2024-06-19

Bogota, D.C. Colombia
Teléfono: 601 7395656
Fax: 601 7395657

Cadigo Postal: 111711

www.funcionpublica.gov.co

Email:

eva@funcionpublica.gov.co

Si este formato se encuentra impreso no se
garantiza su vigencia. La version vigente reposa
en el Sistema Integrado de Gestion (Intranet)


http://www.funcionpublica.gov.co/
http://www.funcionpublica.gov.co/
mailto:eva@funcionpublica.gov.co

Funcién Publica

[lustracion 15 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa del orden territorial nivel
profesional por departamentos y Bogot4a, D.C.
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024

En cuanto al nivel profesional existen un total de 19.343 vacantes en el orden territorial.

Destacandose particularmente, Bogota con 4.264, Antioquia con 3.970, Cundinamarca con

1.525 y Valle del Cauca con 1.339 como se puede ver reflejado en la anterior llustracion.

De otra parte, en el nivel técnico fueron reportadas 9.451 vacantes por parte de las

entidades del orden territorial, como se observa en la siguiente llustracion.
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[lustracion 16 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa del orden territorial nivel
técnico por departamentos y Bogota, D.C
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2024

Teniendo en cuenta lo anterior, se indica que los territorios con mayor cantidad de vacantes

del nivel técnico son Antioquia con 2.216, Bogota D.C con 1.115 y Cundinamarca con 716.

Por dltimo, en el nivel asistencial se reportan un total de 23.927 vacantes, siendo este el

nivel jerarquico con mayor cantidad empleos en vacancia definitiva a nivel territorial.
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[lustracion 17 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa del orden territorial nivel
asistencial por departamentos y Bogoté, D.C.
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2024

Al respecto, se destacan Antioquia con 4.884 vacantes, Bogota D.C con 4.292, Valle del

Cauca con 2.220 y Cundinamarca con 1.515.

4.6  Vacantes definitivas asignadas en provisionalidad, en encargo y sin

proveer por gobernacién y nivel jerarquico

En el orden territorial también es relevante realizar el analisis de la informacién presentada
por las Gobernaciones. Para la presente vigencia, 32 gobernaciones adelantaron el reporte
correspondiente para el Plan Anual de Vacantes — PAV, es decir, la totalidad de las
entidades de esta naturaleza.

De la informacion reportada se tiene que las gobernaciones cuentan a la fecha con un total

de 5.782 vacantes, a continuacion, se presenta la relacién de vacantes reportadas por estas

entidades:
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llustracion 18 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa por Gobernacion

TOTAL

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
GOBERNACION DE SANTANDER
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
GOBERNACION DE CAUCA
GOBERNACION DE NARINO
GOBERNACION DE SUCRE
GOBERNACION DE VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION DE CORDOBA
GOBERNACION DE BOLIVAR
GOBERNACION DE BOYACA
GOBERNACION DE SAN ANDRES
GOBERNACION DE META
GOBERNACION DE ATLANTICO
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER
GOBERNACION DE ARAUCA
GOBERNACION DE TOLIMA
GOBERNACION DE CALDAS
GOBERNACION DE GUAVIARE
GOBERNACION DE RISARALDA
GOBERNACION DE CASANARE
GOBERNACION DE VAUPES
GOBERNACION DE MAGDALENA
GOBERNACION DE QUINDIO
GOBERNACION DE CESAR
GOBERNACION DE CAQUETA
GOBERNACION DE PUTUMAYO
GOBERNACION DE HUILA
GOBERNACION DE AMAZONAS
GOBERNACION DE GUAJIRA
GOBERNACION DE CHOCO
GOBERNACION DE VICHADA
GOBERNACION DE GUAINIA

I m———— 5782
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= 169
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m 160
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024
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De lo anterior, se destaca que es la Gobernacién de Antioquia la que cuenta con mayor
cantidad de vacantes en el pais con un total de 1.572, le sigue la Gobernacién de
Cundinamarca con 825 y la Gobernacién de Narifio con 606.

Frente a la desagregacién de las vacantes reportadas en las categorias “En

Provisionalidad”, “En encargo” y “Sin Proveer”, la siguiente Tabla presenta un resumen de

los datos:

Tabla 8 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa de las Gobernaciones, en
provisionalidad, en encargo, sin proveer y porcentaje de participacion

TOTAL VACANTES TOTAL
EN EN SIN DEFINITIVAS EMPLEOS
PROVISIONALIDAD | ENCARGO | PROVEER CARRERA CARRERA

ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA

3.655 1.443 684 5.782

18.195
20,09% 7,93% 3,76% 31,78%

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024

Las vacantes definitivas de carrera administrativa en provisionalidad son la categoria mas
representativa dentro del total de vacantes, siendo equivalentes al 20,09%, seguidas por

las vacantes en encargo con un 7,93% y sin proveer con el 3,76%.

La distribucién de la participacion en provisionalidad, en encargo y sin proveer, en cada

Gobernacion se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 9 Total vacantes de Carrera Administrativa en provisionalidad, en encargo y sin

proveer por Gobernacion

TOTAL CARGOS | 151Al CARGOS | TOTAL CARGOS
GOBERNACIONES EN EN ENCARGO | SIN PROVEER
PROVISIONALIDAD
GOBERNACION DE META 19 19 6
GOBERNACION DE VICHADA 39 0 0
GOBERNACION DE ATLANTICO 13 9 31
GOBERNACION DE CASANARE 25 29 3
GOBERNACION DE CHOCO 3 8 0
GOBERNACION DE GUAVIARE 117 34 0
GOBERNACION DE TOLIMA 147 71 0
GOBERNACION DE SAN
ANDRES 172 35 38
GOBERNACION DE VALLE DEL
CALCA 57 94 22
GOBERNACION DE GUAJIRA 58 28 10
GOBERNACION DE
SANTANDER 55 87 27
GOBERNACION DE NORTE DE
SANTANDER 105 65 8
GOBERNACION DE SUCRE 114 45 1
GOBERNACION DE
MAGDALENA 59 6 0
GOBERNACION DE RISARALDA 52 36 4
GOBERNACION DE CESAR 18 12 11
GOBERNACION DE BOLIVAR 71 77 21
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B il Lol e e
PROVISIONALIDAD

GOBERNACION DE NARINO 543 38 25
GOBERNACION DE AMAZONAS 59 13 2

GOBERNACION DE ANTIOQUIA 1104 305 163
GOBERNACION DE VAUPES 21 0 2
GOBERNACION DE BOYACA 38 59 1
GOBERNACION DE QUINDIO 32 7 14
GOBERNACION DE ARAUCA 4 23 0
GOBERNACION DE CORDOBA 37 20 7
GOBERNACION DE HUILA 23 24 9
GOBERNACION DE GUAINIA 18 0 0
GOBERNACION DE CAUCA 168 42 36
GOBERNACION DE CALDAS 55 22 0
GOBERNACION DE CAQUETA 17 24 1
GOBERNACION DE PUTUMAYO 23 16 1

TOTAL 3655 1443 684

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024
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El resumen de lo presentado por las Gobernaciones en provisionalidad, en encargo y sin

proveer por nivel jerarquico, es:

llustracion 19 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa por Gobernaciones en
provisionalidad, en encargo y sin proveer por nivel jerarquico
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2024 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2023

En el nivel asesor, Gnicamente las gobernaciones de Casanare y Cundinamarca indicaron
que en sus plantas de personal existen vacantes empleos de carrera administrativa en este

nivel, dos (2) vacantes y una (1) vacante respectivamente.

Frente al nivel profesional, se reportaron en total 2.193 vacantes que se encuentran

distribuidas como se observa en la siguiente llustracion:
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llustracion 20 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa nivel profesional por
Gobernacion

2500
2193

2000

1500

1000
491 503

0 1 6 6 14 15 19 19 20 20 23 23 25 25 28 34 40 42 45 47 48 51 54 57 68 75 78 91 112 113

S F O F &P O RO &R T TSP ) S & F & F & ¥
S o e o e o T T o S e o S e
STECIN Sy SN SN o P Y T P A NI S S L7 ¥ &§
$ W T TN RN IO T CTFIN PP F N F I NS SFS
O ¥ VT T (¥ PN F T F LT EF I PN F N FE R ST T
SOV LT O XTI FOFFIE S EROCNNIFT TS EE
O O F & & PV LIPS FFLEST T FEE ST TS
CFF FE NP ITATNTFETFTCFTFTIITFE L EFITEEEFE L O
FFIFTFF ST EFES FTECFEFT T LTI TFTSIFTFTESFTFE TP
o“’&o‘b& eoél & ‘é&e S & (oééb Q){(’@‘QQS\P @‘“Q&e@% Q,Q‘&\AV'C & vfs&% @vﬁ/ o‘z’(& & oq’é&oq’& K QO%QOQ’Q%QQ’%Q\ S C\Oeoé &
< S F & S & & & S ¢ 3 <5
© @ [y (30% 60% & e e L OQ,«, é:’% 60"“}' < b@oqgo [CaNe) ng © \o“ é_ev 00%
IS & 9
& \alio
Q = L0
S S
il
S

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2024

Como se puede observar, la mayor proporcién de las vacantes reportadas se encuentra en
la Gobernacién de Antioquia con 503 vacantes y la Gobernacién de Cundinamarca que le

sigue muy de cerca con 491 vacantes.

En el nivel técnico, se realizé un reporte de 912 vacantes de las cuales se destacan

nuevamente las Gobernaciones de Antioquia con 181 y de Cundinamarca 173.
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llustracion 21 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa nivel técnico por

Gobernacion
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2024 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2023

Por ultimo, en el nivel asistencial se reporta el mayor nimero de vacantes con 2.671. Las
gobernaciones con mayor reporte son Antioquia con 888, Narifio con 543 y Cundinamarca

con 160.
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llustracion 22 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa nivel asistencial por
Gobernacion
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2024

4.7 Vacantes definitivas asignadas en provisionalidad, en encargo y sin

proveer por alcaldias capitales y nivel jerarquico

En total, 30 Alcaldias Capitales® efectuaron el reporte de sus empleos de carrera
administrativa en vacancia definitiva para la elaboracion del Plan Anual de Vacantes - PAV,

los datos consolidados se reflejan en la siguiente llustracion:

3 No se incluye la informacion de Bogota D.C ya que se desarrollé anteriormente y se aborda en un apartado
independiente. San Andrés no efectlia reporte, en tanto que no se configura como alcaldia y el reporte es
realizado por la Gobernacion.
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llustracion 23 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa por Alcaldias Capitales

ToTAL I 6230
ALcaLDIA DE MEDELLIN [N 1576
ALCALDIA DE SANTIAGO DE cALl [ 236
ALCALDIA DE IBAGUE I 517
ALCALDIA DE POPAYAN [l 383

ALCALDIA DE SINCELEJO |l 360

ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, DISTRITO ESPECIAL, B :00
INDUSTRIAL Y PORTUARIO

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS DISTRITO TURISTICO, W 2so
HISTORICO Y CULTURAL

ALCALDIA DE MANIZALES |l 206
ALCALDIA DE PEREIRA [l 205
ALCALDIA DE NEIVA [l 192
ALCALDIA DE PASTO W 163
ALCALDIA DE TUNJA W 151
ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA [ 110
ALCALDIA DE VILLAVICENCIO || 105
ALCALDIA DE ARMENIA - QUINDIO | 105
ALCALDIA DE FLORENCIA - CAQUETA | 60
ALCALDIA DE MONTERIA | 57
ALCALDIA DE BUCARAMANGA | 52
ALCALDIA DE QUIBDO | 41
ALCALDIA DE VALLEDUPAR | 38
ALCALDIA DE YOPAL | 27
ALCALDIA DE MITU | 25

ALCALDIA DE LETICIA | 25

ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA, DISTRITO TURISTICO, CULTURAL
E HISTORICO

ALCALDIA DE MOCOA | 21

ALCALDIA DE PUERTO INIRIDA | 18
ALCALDIA DE ARAUCA | 18

ALCALDIA DE PUERTO CARRENO | 15
ALCALDIA DE SAN JOSE DEL GUAVIARE = 11

ALCALDIA DISTRITAL ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA 0

o} 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024
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Por parte de las capitales el reporte indica un total de 6.230 vacantes, esto equivale a un

34,81% del total de los empleos de carrera administrativa existentes en dichas entidades,

siento estos Ultimos 17.989. Se presenta a continuacién un resumen con la informacion

reportada:

Tabla 10 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa en provisionalidad, en

encargo, sin proveer y porcentaje de participacion por Alcaldias Capitales

ALCALDIAS CIUDADES CAPITALES

EN EN SIN
PROVISIONALIDAD | ENCARGO | PROVEER

TOTAL VACANTES
DEFINITIVAS
CARRERA
ADMINISTRATIVA

TOTAL EMPLEOS
CARRERA
ADMINISTRATIVA

3.958 1.621 651

6.230

22,11% 9,06% 3,64%

34,81%

17.898

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024

La distribucién de la participacion en provisionalidad, en encargo y sin proveer en las

Alcaldias Capitales, es:
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Tabla 11 Total vacantes de Carrera Administrativa en provisionalidad, en encargo y sin

proveer por Alcaldias Capitales

TOTAL CARGOS
TOTAL
) EN TOTAL CARGOS
ALCALDIA CAPITAL CARGOS SIN
PROVISIONALIDA | EN ENCARGO
PROVEER
D
ALCALDIA DE ARAUCA 14 4 0
ALCALDIA DE ARMENIA —
78 20 7
QUINDIO
ALCALDIA DE
22 27 3
BUCARAMANGA
ALCALDIA DE FLORENCIA -
60 0 0
CAQUETA
ALCALDIA DE IBAGUE 455 60 2
ALCALDIA DE LETICIA 23 1 1
ALCALDIA DE MANIZALES 115 60 31
ALCALDIA DE MEDELLIN 955 728 193
ALCALDIA DE MITU 25 0 0
ALCALDIA DE MOCOA 13 0 8
ALCALDIA DE MONTERIA 44 11 2
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TOTAL CARGOS

TOTAL
. EN TOTAL CARGOS
ALCALDIA CAPITAL CARGOS SIN
PROVISIONALIDA EN ENCARGO
PROVEER
D
ALCALDIA DE NEIVA 129 48 15
ALCALDIA DE PASTO 70 67 26
ALCALDIA DE PEREIRA 106 79 20
ALCALDIA DE POPAYAN 299 36 48
ALCALDIA DE PUERTO
- 13 2 0
CARRENO
ALCALDIA DE PUERTO
12 1 5
INIRIDA
ALCALDIA DE QUIBDO 33 3 5
ALCALDIA DE SAN JOSE DE
75 35 0
CUCUTA
ALCALDIA DE SAN JOSE 9 5 0
DEL GUAVIARE
ALCALDIA DE SANTIAGO DE
528 157 151
CALI
ALCALDIA DE SINCELEJO 312 43 5
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TOTAL CARGOS
TOTAL
. EN TOTAL CARGOS
ALCALDIA CAPITAL CARGOS SIN
PROVISIONALIDA EN ENCARGO
PROVEER
D
ALCALDIA DE TUNJA 90 39 22
ALCALDIA DE VALLEDUPAR 33 5 0
ALCALDIA DE
38 51 16
VILLAVICENCIO
ALCALDIA DE YOPAL 15 9 3
ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA, DISTRITO
182 81 37
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO
ALCALDIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS
186 52 51
DISTRITO TURISTICO,
HISTORICO Y CULTURAL
ALCALDIA DISTRITAL DE
SANTA MARTA, DISTRITO
24 0 0
TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO
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Funcién Publica

TOTAL CARGOS

TOTAL
. EN TOTAL CARGOS
ALCALDIA CAPITAL CARGOS SIN
PROVISIONALIDA EN ENCARGO
PROVEER
D
ALCALDIA DISTRITAL
ESPECIAL, TURISTICO Y 0 0 0
CULTURAL DE RIOHACHA
TOTAL 3958 1621 651

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2024 correspondiente a la informacién recolectada de la vigencia

2023

De igual manera, se puede observar la distribucion del total de vacantes definitivas de

carrera administrativa por nivel jerarquico en las Alcaldias Capitales, asi:

En nivel asesor solo se reportan 7 vacantes en empleos de carrera administrativa, cinco (5)

en la Alcaldia de Santiago de Cali, uno (1) en la Alcaldia de San José de Cucuta y uno (1)

en la Alcaldia de Pasto.

En el nivel profesional se reportan 2.232 vacantes definitivas, destacando las Alcaldias de

Medellin con 768 cargos, Ibagué con 214 y Sincelejo con 213.
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llustracion 24 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa nivel profesional por
Alcaldias Capitales
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024

En el nivel técnico se reportan 1.654 cargos vacantes y se destacan las Alcaldias
Medellin con 516 vacantes, Santiago de Cali con 275 e Ibagué con 239.

de
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llustracion 25 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa nivel técnico por
Alcaldias Capitales

1654

1800
1600
1400
1200
1000

P~
© N N 1 . N W M~ ™~ ™~ 0 0 = o

. . N
& S & v\r\jd;?‘(\i‘?%@\& \Sqigoo‘pv«@v&@ ?OQ\S \L\VQ“:\V&KV\\‘O\O’\,@"‘E)S@O@OO@ 0«06\?%&‘29@5‘@\?&\5\ e\\\\}v@% S 0&\ &
& F N @ CFFANTFFTIILT TP NP LECIC TR ST E
EFNF T F I FTLFF O T FE TP F @O EF S &
N I GRS S N & @ T T PTG T LT O«
T T IFTF LT O T F T FFFE S F G ® FFTF P T ¥
LFEFFIT S F TSI P O FIFFEELIT Y 9 o T
F T *@9$¢§§€§<§“§‘d*4§ §95>éy®90§ @yyyéyd*d§)§'$'éy¢¥d§
F P T P TN W EE T W T R
FYF P & TV ParsT g »
W ¥ ® N v S F &
& W
o

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024

Frente al nivel asistencial, se indica que las alcaldias capitales reportaron 2.337 vacantes,
las cuales estan ubicadas mayoritariamente en Medellin con 592, Santiago de Cali con 435

y Popayéan con 263.
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llustracion 26 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa nivel asistencial por

Alcaldias Capitales
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024

El resumen de lo presentado por las Alcaldias Capitales en provisionalidad, en encargo y

sin proveer por nivel jerarquico, se evidencia en la siguiente ilustracion:
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llustracion 27 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa Alcaldias Capitales en
provisionalidad, en encargo y sin proveer por nivel jerarquico
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2024

4.8  Vacantes definitivas asignadas en provisionalidad, en encargo y sin

proveer por alcaldias municipales y nivel jerarquico

El universo de las alcaldias municipales que se ha identificado por parte del Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica — DAFP es de 1.103. Sin embargo, no efectuaron el
reporte del Plan Anual de Vacantes — PAV la totalidad de las entidades y algunas de ellas
a pesar de realizar el reporte, presentaron inconsistencias. Asi las cosas, se hacen las

siguientes observaciones:

1. De las 1.103 alcaldias, 1.078 realizaron el reporte de la informacién asociada a sus
vacantes definitivas en empleos de carrera administrativa.
2. Hecha la validacion y depuracién correspondiente, se encontré que 1.014 cuentan

con informacion consistente, por lo que se excluyen del informe 64 alcaldias
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3. Entre las alcaldias excluidas se encuentran 19 que indicaron en su reporte que no
cuentan con empleos de carrera administrativa, las cuales se relacionan a
continuacion:
1. Alcaldia de Clemencia - Bolivar
Alcaldia de El Pefi6n - Bolivar
Alcaldia de Mosquera - Narifio
Alcaldia de Canalete
Alcaldia de Regidor - Bolivar
Alcaldia de Bojaya
Alcaldia de Roberto Payan (San José)
Alcaldia de Medio Baudo
Alcaldia de Remolino
. Alcaldia de Atrato
. Alcaldia de San Martin De Loba

© ©® N o 0o bk 0D

=
N RO

. Alcaldia de Yacuanquer

=
w

. Alcaldia de Abriaqui

=
N

. Alcaldia de Montecristo

=
a1

. Alcaldia de Fosca
. Alcaldia de Hatillo De Loba
. Alcaldia de Cicuco

e =
0w N o

. Alcaldia de Pueblo Rico - Risaralda
19. Alcaldia de Sabanas De San Angel
4. Se excluyen del informe las 31 alcaldias capitales, que fueron abordadas en el
apartado anterior, asi como a la Alcaldia de Bogota a la que se desarrolla un

apartado en patrticular.

Por lo anterior, el presente informe se realiz6 con las 983 alcaldias que reportaron
informacion consistente, las cuales informan que a 31 de diciembre de 2024 contaban con

11.711 vacantes definitivas, 9.487 en provisionalidad, 1.431 en encargo y 793 sin proveer.
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La siguiente tabla resume estos datos y presenta el porcentaje de participacién de cada una

de las vacantes.

Tabla 12 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa Alcaldias Municipales en
provisionalidad, en encargo, sin proveer y porcentaje de participacion

ALCALDIAS MUNICIPALES

EN EN SIN
PROVISIONALIDAD | ENCARGO | PROVEER

TOTAL VACANTES
DEFINITIVAS
CARRERA
ADMINISTRATIVA

TOTAL EMPLEOS
CARRERA
ADMINISTRATIVA

9.487 1.431 793

11.711

27,49% 4,15% 2,30%

33,94%

34.505

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia

2024

De acuerdo con la informacion reportada, la mayoria de las vacantes definitivas en empleos

de carrera administrativa se encuentran en provisionalidad lo cual corresponde al 27,49%;

le siguen en encargo con 4,15% y las que estan sin proveer con 2,30%.

De igual manera, se puede observar la distribucion del total de vacantes definitivas de

carrera administrativa por nivel jerarquico en los departamentos a los que pertenecen las

alcaldias municipales, asi:
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llustracion 28 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa nivel profesional
Alcaldias Municipales con mas de 30 vacantes
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2024

En nivel asesor Unicamente se reportan 21 vacantes en empleos de carrera administrativa,
se destacan a Alcaldia de Cartago con nueve (9) vacantes y la Alcaldia de Tumaco con seis
(6). Las alcaldias de Cimitarra, Duitama, Garzén, La Apartada y Manzanares cuentan cada

una con una vacante reportada.

En el nivel profesional las que mas se destacan son las alcaldias de Barrancabermeja con

179 cargos, Envigado con 111, Sabaneta con 78 y Cajica con 72.

En el nivel técnico se destacan las alcaldias municipales de ltagli con 123 vacantes, Ipiales

con 79, Barrancabermeja con 76, y Buenaventura con 65, asi:
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[lustracion 29 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa nivel técnico Alcaldias
Municipales con mas de 30 vacantes
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2024

En el nivel asistencial se destacan las alcaldias municipales de Itagiii con 123 vacantes,
Ipiales con 79, Barrancabermeja con 76 y Buenaventura con 65, asi:
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[lustracion 30 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa nivel asistencial
Alcaldias Municipales con mas de 30 vacantes
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2024 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2023

Las alcaldias municipales con mayor numero de vacantes definitivas de carrera
administrativa reportadas son: Alcaldia de Barrancabermeja con 385, Alcaldia de Itagui con
275, Alcaldia de Cartago con 224, Alcaldia de Sabaneta con 197, Alcaldia de Ipiales con
189.

En la siguiente ilustracion se evidencia que la provisionalidad es la forma predominante de
cubrir temporalmente las vacantes en la carrera administrativa. Este patrén se mantiene

constante en todos los niveles jerarquicos.

76
Carrera 6 No. 12-62 Péagina web: F Versién 3 Fecha: 2024-06-19
Bogota, D.C. Colombia www.funcionpublica.gov.co Si este formato se encuentra impreso no se
Teléfono: 601 7395656 garantiza su vigencia. La version vigente reposa
Fax: 601 7395657 Email: en el Sistema Integrado de Gestion (Intranet)

Cadigo Postal: 111711 eva@funcionpublica.gov.co


http://www.funcionpublica.gov.co/
http://www.funcionpublica.gov.co/
mailto:eva@funcionpublica.gov.co

Funcién Publica

llustracion 31 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa Alcaldias Municipales
en provisionalidad, en encargo y sin proveer por nivel jerarquico
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Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2024 correspondiente a la informacién recolectada de la vigencia
2023

4.9 Vacantes definitivas asignadas en provisionalidad, en encargo y sin proveer

en entidades de Bogot4a, D.C. y nivel jerarquico

Del total de entidades que hacen parte de Bogota, D.C. a nivel central y descentralizado,
47 de ellas adelantaron el reporte a través del Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital — DASCD.

Las entidades del Distrito Capital reportaron un total de 23.572 empleos de carrera
administrativa en sus plantas de personal y de estos, se sefiala que 9.671 se encuentran
vacantes de forma definitiva, lo que equivale al 41,03% del total de los empleos. Las
entidades que cuentan con mayor nimero de vacantes son Secretaria de Educacién del
Distrito, Secretaria Distrital de Integracion Social, Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial De Bomberos — UAECOB, Contraloria de Bogota D.C., Subred Integrada de
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Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E. y Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.

llustracion 32 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa por entidades de Bogota,
D.C

1
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA 2
6

Caja de Vivienda Popular - CVP 6

7

9

Jardin Botanico "José Celestino Mutis"

10
Orquesta Filarmonica de Bogota - OFB 11
14
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital... 14
15
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal -... . 15
19
Veeduria Distrital de Bogota D.C. 19
21
Secretaria Juridica Distrital 21
23
Concejo de Bogota D. C. 23
26
Secretaria Distrital de Ambiente 29
36
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD 40
42
Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte 42
47
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciony...! 50
65
Instituto para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud -...1 69
83
Secretaria Distrital de la Mujer 97
100
Personeria de Bogota D.C. 105
121
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd 156
168
Secretaria Distrital de Planeacion 238
245
Secretaria Distrital de Movilidad 377
403
Contraloria de Bogotd D.C. 408
569
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. 575
962
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente... 1.024
1.111
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente... 1121
1.126
TOTAL 9.671

- 2.000 4.000 6.000 8.000  10.000 12.000

Fuente: Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital - DASCD (2025)
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Las vacantes definitivas de carrera administrativa en provisionalidad siguen siendo las de

mayor representacion, con un 18,76%, seguida por los cargos que estan sin proveer con

un 13,61% y en encargo con un 8,66%.

Tabla 13 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa en provisionalidad, en
encargo, sin proveer y porcentaje de participacion por entidades de Bogota, D.C.

TOTAL
VACANTES TOTAL EMPLEOS
EN EN SIN
DEFINITIVAS CARRERA
PROVISIONALIDAD | ENCARGO | PROVEER
CARRERA ADMINISTRATIVA
ADMINISTRATIVA
4.422 2.042 3.207 9.671
23.572
18,76% 8,66% 13,61% 41,03%

Fuente: Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital — DASCD (2025)

La distribucion de la participacién en provisionalidad, en encargo y sin proveer en cada

entidad de Bogot4a, D.C., se puede evidenciar en la siguiente tabla:

Tabla 14 Total vacantes de Carrera Administrativa en provisionalidad, en encargo y sin
proveer por entidades de Bogota, D.C

EN
NOMBRE DE LA ENTIDAD: PROVISIONALI | EN ENCARGO | SIN PROVEER
DAD
SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO 727 207 192
SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE E.S.E. 635 50 436
79
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SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE
E.S.E. 545 65 501

SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR

OCCIDENTE E.S.E. 523 41 460
SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL 22 201 649
SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. 298 35 242

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE

BOMBEROS - UAECOB 272 144 153
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. 211 191 6
SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA 80 222 101
SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD 322 27 28
SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO 91 87 67
SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION 88 120 30
UNIVERSIDAD DISTRITAL
"FRANCISCO JOSE DE CALDAS" 101 23 44
SECRETARIA GENERAL DE LA
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA 65 70 21
INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU 30 46 45
PERSONERIA DE BOGOTA D.C. 24 41 40
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 16 66 18
SECRETARIA DISTRITAL DE LA
MUJER 76 13 8

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE CATASTRO
DISTRITAL - UAECD 19 55 9

INSTITUTO PARA LA PROTECCION
DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD —
IDIPRON 18 41 10

SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD CONVIVENCIA'Y
JUSTICIA 21 19 25
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UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE REHABILITACION Y

MANTENIMIENTO VIAL - UAERMV 24 14 12
INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO
— DT 37 6 4

SECRETARIA DISTRITAL DE
CULTURA RECREACION Y
DEPORTE 14 20 8

INSTITUTO DISTRITAL DE LA
GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO

CLIMATICO - IDIGER 27 14 1
INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE — IDRD 3 20 17
INSTITUTO DISTRITAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL - IDPC 31 5 0
SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE 7 15 7
SECRETARIA DISTRITAL DEL
HABITAT 9 5 12
CONCEJO DE BOGOTA D. C. 9 13 1
SECRETARIA DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO 8 7 8
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL 3 10 8

AGENCIA DISTRITAL PARA LA
EDUCACION SUPERIOR, LA
CIENCIA Y LA TECNOLOGIA -

ATENEA 17 0 4
VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA
D.C. 8 5 6
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
SOCIAL - IPES 2 3 14

INSTITUTO DISTRITAL DE LA
PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL - IDPAC 2 10 3

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP 4 9 2

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL —
DASCD 7 5 2

FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES - FONCEP 4 3 7

81

Carrera 6 No. 12-62 Péagina web: F Versién 3 Fecha: 2024-06-19

Bogota, D.C. Colombia www.funcionpublica.gov.co Si este formato se encuentra impreso no se
Teléfono: 601 7395656 garantiza su vigencia. La version vigente reposa
Fax: 601 7395657 Email: en el Sistema Integrado de Gestion (Intranet)
Cadigo Postal: 111711 eva@funcionpublica.gov.co



http://www.funcionpublica.gov.co/
http://www.funcionpublica.gov.co/
mailto:eva@funcionpublica.gov.co

Funcién Publica
ORQUESTA FILARMONICA DE
BOGOTA - OFB 5 4 2
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS
ARTES - IDARTES 6 4 0
JARDIN BOTANICO "JOSE
CELESTINO MUTIS" 3 5 1
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO - DADEP 2 1
CAJA DE VIVIENDA POPULAR - CVP 3 1
INSTITUTO PARA LA
INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL
DESARROLLO PEDAGOGICO - IDEP 1 5 0
FUNDACION GILBERTO ALZATE
AVENDANO - FUGA 1 1 0
INSTITUTO DISTRITAL DE
PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL — IDPYBA 1 0 0
TOTAL 4.422 2.042 3.207

Fuente: Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital - DASCD (2025)

El resumen de lo presentado por las entidades de Bogota, D.C. de los cargos en

provisionalidad, en encargo y sin proveer por nivel jerarquico, se presenta en la ilustracion
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llustracién 33 Total vacantes definitivas de Carrera Administrativa entidades de Bogota,
D.C. en provisionalidad, en encargo y sin proveer por nivel jerarquico

12.000
10.000 9.671

8.000

6.000

4.264 4.292 4.422
4.000 3.20
2.513
2.042
2.000 1.302.441.521 1115 1.303
607
(] | g | B
B L [
PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL TOTAL

H EN PROVISIONALIDAD  m EN ENCARGO SIN PROVEER ®mTOTAL

Fuente: Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital — DASCD (2025)

Con respecto a los niveles jerarquicos, las entidades del Distrito Capital reportan 0 vacantes
definitivas en las categorias “Asesor” Y “Otros”, por lo que se representa unicamente los
niveles Profesional, Técnico y Asistencial, siendo el ultimo de estos el que mayor proporcion
tiene en relacion con los empleos de carrera administrativa que se encuentran en vacancia

definitiva.

5. Proyeccion de las vacantes definitivas de carrera administrativa en el

orden territorial

En el marco del proceso de elaboracion del presente Informe de Plan Anual de Vacantes —
PAV de la vigencia 2025, se tom6 en cuenta la informacion reportada por parte de 2.258
entidades del orden territorial. Como se ha sefialado anteriormente, el universo previamente
identificado es de 4.885 entidades que deben realizar el reporte en este nivel de la

administracion y fue efectivamente generado por 2.258 entidades.
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Se realiz6 una proyeccion de cuanto seria el total de vacantes definitivas de carrera
administrativa en el orden territorial, si el porcentaje de diligenciamiento se hubiera
realizado en un 100%. Igualmente, detrds de esta proyeccion, la premisa consiste en que
el comportamiento de estas entidades en términos del nimero de vacantes definitivas de

carrera administrativa era igual.

Para realizar esta proyeccion se tomaron los valores totales de las vacantes por nivel
jerarquico: asesor, profesional, técnico, asistencial y otro; a nivel territorial para el afio 2024
y se determind el nUmero de vacantes definitivas de carrera administrativa faltantes para
las 4.885 entidades del territorio, manteniendo los supuestos ya mencionados. La siguiente
tabla resume esta informacion (los porcentajes mencionados se encuentran en las casillas

de cada tipo de asignacion):

Tabla 15 Proyeccion de vacantes definitivas de Carrera Administrativa en el orden
territorial, por nivel jerarquico

Anos/Vacantes Asesor |Profesional | Técnico |Asistencial | Otros | Total
2020 (reportado) 81 14.126 9.002 17.180 875 | 41.264%
2020 (proyectado) 337 58.825 37.487 71.543 3.644 | 171.836
2021 (reportado) 11 10.952 5.844 12.328 365 | 29.500°
2021 (proyectado) 31 30.955 16.518 34.844 1.032 | 83.380

4La proyeccion del afio 2020 se realiz6 a partir del universo establecido de 4.993 entidades del orden territorial
establecido en el PAV 2020 y el numero de entidades 1.199 que reportaron efectivamente en los plazos
establecidos.
> La proyeccion del afio 2021 se realiz6 a partir del universo establecido de 2.736 entidades del orden territorial
establecido en el PAV 2021 y el nimero de entidades 968 que reportaron efectivamente en los plazos
establecidos.
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Afos/Vacantes Asesor |Profesional | Técnico |Asistencial | Otros | Total
2022 (reportado) 62 10.075 5.086 11.241 111 | 26.575°
2022 (proyectado) 203 33.009 16.663 36.829 364 | 87.067
2023 (reportado) 36 9.963 6.048 12.297 192 | 28.536
2023 (proyectado) 92 25.594 15.537 31.590 493 | 73.307
2024 (reportado) 48 17.905 9.600 22.214 306 | 50.0738
2024 (proyectado) 67 24.972 13.389 30.982 427 | 69.837
2025 (reportado) a7 19.344 9.451 23.923 185 | 52.950
2025 (proyectado) 102 41.849 20.446 51.755 400 |114.552

Fuente: Encuesta Plan Anual de Vacantes 2025 correspondiente a la informacion recolectada de la vigencia
2023

Aunqgue este ejercicio de proyeccién respecto a la variacion de las vacantes definitivas en
empleos de carrera administrativa busca describir la evolucién del proceso de reporte de
esta informacién, es preciso sefialar que el PAV 2025 cuenta con una caracteristica
especifica, la definicion de un universo total de entidades que deben remitir la informacion

sobre sus vacantes al Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP. En ese

6La proyeccion del afio 2022 se realiz6 a partir del universo establecido de 3.427 entidades del orden territorial
establecido en el PAV 2022 y el numero de entidades 1.046 que reportaron efectivamente en los plazos
establecidos.

7 La proyeccion del afio 2023 se realizé a partir del universo establecido de 2.795 entidades del orden
territorial establecido en el PAV 2023 y el niumero de entidades 1.088 que reportaron efectivamente en los
plazos establecidos.

8La proyeccion del afio 2024 se realiz6 a partir del universo establecido de 2.795 entidades del orden territorial
establecido en el PAV 2024 y el nimero de entidades 2.004 que reportaron efectivamente en los plazos
establecidos.
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sentido, el significativo aumento de la cifra proyecta respecto al afio inmediatamente
anterior, se deriva justamente de esta delimitacion del universo de entidades, pasando de
69.837 vacantes a 114.552 para el informe de la presente vigencia.

Debe advertirse que el calculo total proyectado de las vacantes del orden territorial no
podria calcularse aplicando una regla de tres simple, en tanto que tan sélo 89 alcaldias
hicieron falta de reporte y mas de 2000 entidades responderian a concejos, personerias y
entidades de municipios de quinta y sexta categoria, cuyas plantas de personal son

pequenas. En consecuencia, el calculo aqui presentado es exclusivamente indicativo.
6. Concursos de mérito para proveer empleos de carrera administrativa

Los articulos 14 y 15 de la Ley 909 de 2004 sefialan la relevancia que tiene el Plan Anual
de Vacantes — PAV en el marco del proceso de planeacion del talento humano y la
formulacioén de las politicas asociadas a éste. En ese sentido, el Plan se configura como un
insumo que puede ser considerando para el desarrollo de las diferentes etapas de los
procesos de seleccidn por mérito adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC, 6rgano auténomo al cual se remite el presente informe y el reporte realizado por las
entidades responsables.

Respecto de los procesos de seleccion, el actual apartado presenta una breve descripcion
de larelacion histérica de convocatorias adelantadas por la CNSC desde su reglamentacion
en 2004. Asi mismo se expondran datos respecto de la cantidad de vacantes, nimero de
entidades participantes y estado de estos concursos publicos de mérito.

Teniendo en cuenta lo anterior, la llustracion Nro. 34 evidencia cudl ha sido la cantidad de

convocatorias desarrolladas por la CNSC en cada una de las vigencias:
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[lustracion 34 Histérico de convocatorias CNSC

12 11
o 10
10 ® 9

0
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Fuente: Comision Nacional del Servicio Civil con corte 30 de junio de 2025

Como se observa en la mencionada ilustracion, se percibe un incremento significativo en
los afios 2015 y 2019 donde se realizaron 11 y 10 concursos respectivamente. A partir del
afio 2022 se genera un nuevo incremento en la cantidad de concursos®, presentando en la
presente vigencia una disminucion significativa, cerrando el reporte con corte a 30 de junio

con un (1) proceso de seleccion.

Asi las cosas, es preciso destacar que a la fecha se han adelantado 108 procesos de
seleccidn, los cuales han contado con una cantidad de vacantes y entidades de forma
diferenciada. Frente al nUmero de vacantes ofertadas por la CNSC, se informa que entre el
afio 2006 y 2025%° han sido sometidas a concurso un total de 346.168 vacantes como se

observa en la siguiente ilustracion:

% De acuerdo con la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, los concursos de mérito son definidos como
“el procedimiento complejo previamente reglado por la administracién, mediante el sefialamiento de las bases
0 normas claramente definidas, en virtud del cual se selecciona entre varios participantes que han sido
convocados Yy reclutados, a la persona o personas que por razén de sus méritos y calidades adquieren el
derecho a ser nombradas en un cargo publico” (CNSC, s.f).

10 con corte a 30 de junio de 2025
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Tabla 16 Total vacantes ofertadas por afio

ANO DE CONVOCATORIA NRO. DE VACANTES
2006 80576
2007 190
2008 900
2009 27425
2010 1015
2011 461
2012 1537
2013 28560
2014 1892
2015 4716
2016 26024
2017 25828
2018 12698
2019 33193
2020 6906
2021 13490
2022 49265
2023 15905
2024 14488
2025 1099

TOTAL 346.168

Fuente: Comision Nacional del Servicio Civil con corte 30 de junio de 2025

Adicionalmente, es importante recalcar que 4.858 entidades han realizado a través de la

Comisiéon Nacional del Servicio Civil convocatorias para la provision definitiva de los

88

Carrera 6 No. 12-62
Bogota, D.C. Colombia
Teléfono: 601 7395656
Fax: 601 7395657
Cadigo Postal: 111711

Péagina web:
www.funcionpublica.gov.co

Email:

eva@funcionpublica.gov.co

F Versién 3 Fecha: 2024-06-19

Si este formato se encuentra impreso no se
garantiza su vigencia. La version vigente reposa
en el Sistema Integrado de Gestion (Intranet)


http://www.funcionpublica.gov.co/
http://www.funcionpublica.gov.co/
mailto:eva@funcionpublica.gov.co

Funcién Publica

empleos de carrera administrativa existentes en sus plantas de personal, como se evidencia

en latabla 17.

Tabla 17 Histérico de entidades que realizaron concurso por afo

ANO DE CONVOCATORIA NRO. DE ENTIDADES
2006 1919
2007 1
2008 1
2009 74
2010
2011
2012
2013 178
2014 6
2015 11
2016 94
2017 299
2018 318
2019 739
2020 49
2021 654
2022 251
2023 88
2024 163
2025 6

TOTAL 4.858

Fuente: Comision Nacional del Servicio Civil con corte 30 de junio de 2025

Con el fin de dar cumplimiento a la Ley 1960 de 2019 que modifica la Ley 909 de 2004, en
2020 se da inicio al desarrollo de procesos de seleccion cerrados que incorporan la
modalidad de ascenso en la carrera administrativa. Las vacantes ofertadas en ascenso han

ido aumentando su numero de manera progresiva como se observa a continuacion:
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[lustracion 35 Vacantes en modalidad de concurso cerrado de ascenso

14109
3871 4056
3237
2065
699
181
[ | —
2020 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL

Fuente: Comision Nacional del Servicio Civil con corte 30 de junio de 2025

Como se evidencia en la ilustracion anterior, desde el afio 2020 se han ofertado 14.109
vacantes en ascenso para servidores publicos ya vinculados a la carrera administrativa en
las entidades publicas participantes en los procesos de seleccion adelantados por la CNSC
gue cumplan los requisitos sefialados en el articulo 29 de la Ley 909 de 2004.

Ahora bien, es necesario aclarar que la cifra de vacantes definitivas reportadas en el Plan
Anual de Vacantes no es equiparable con la cifra de los empleos reportados en concursos
de mérito. Esto, teniendo en cuenta que la vacancia definitiva de los empleos puede
mantenerse por diversos factores, incluyendo el término en el cual se desarrollan los

procesos de seleccion.

El desarrollo de cada concurso publico de méritos implica el cumplimiento de ciertas fases

que la normatividad y la CNSC han definido en el siguiente orden:
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Planeacion de la convocatoria: Incluye todas las actividades preparatorias que
permiten el proceso de seleccion por mérito. Se toman como referentes el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales; se define la Oferta Publica de
Empleos de Carrera Administrativa — OPEC, se definen las pruebas que seran
aplicadas, asi como, los ejes tematicos.

Divulgacién de la convocatoria (Reclutamiento): Busca garantizar el acceso libre y
transparente a todas las personas interesadas en participar en el proceso. La
estrategia de divulgacién se define conjuntamente entre la CNSC y la entidad.
Inscripciones: Se realiza a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad — SIMO con el fin de registrar a los aspirantes que se encuentran
interesados en participar en el proceso de seleccion.

Verificacién de requisitos minimos: Consiste en una revision de la informacion y
documentos registrados en SIMO, con el fin de confirmar el cumplimiento de los
requisitos establecidos para el empleo objeto de convocatoria.

Aplicacion de pruebas: Su objetivo es evaluar la capacidad, idoneidad y adecuacion
del aspirante, respecto de las competencias y calidades requeridas para
desempenfar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un empleo. Las
pruebas pueden ser de competencias, (basicas, funcionales, comportamentales),
valoracion de antecedentes y otras (entrevista, de ejecucién, examenes, curso). De
igual forma, esta fase contempla los espacios para que los aspirantes accedan a las
pruebas y puedan verificar los resultados individuales.

Lista de elegibles: Determina el orden de mérito en el cual los empleos de carrera
deben ser provistos conforme a los resultados obtenidos por los aspirantes, luego

de haberse aplicado las pruebas.

A continuacién, se muestra el estado de los procesos de seleccion a 30 de junio de 2025,

segun lo reportado por la CNSC:
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Civil
ANO ESTADO
Nro. CONVOCATORIA
OFERTA CONVOCATORIA
01 Convocatoria No. 001 DE 2005 - Sistema General 2006 TERMINADA
02 Convocatoria No. 002 de 2006 - INPEC 2006 TERMINADA
03 Convocatoria No. 003 DE 2006 - DIAN 2006 TERMINADA
04 Convocatoria Nos. 004 - 052 de 2006, Directivos Docentes 2006 TERMINADA
y Docentes
05 Convocatoria No. 053 de 2007, Das 2007 TERMINADA
06 Convocatoria No. 054 de 2008, INPEC 2008 TERMINADA
07 Convocatoria No. 055 de 2008, Das 2009 TERMINADA
08 Convocatoria Nos. 056 - 122 de 2009, Directivos Docentes 2009 TERMINADA
y Docentes
09 Convocatoria No. 123-126 de 2009, Superintendencias 2009 TERMINADA
10 Convocatoria No. 127 de 2009, INPEC 2009 TERMINADA
11 Convocatoria No. 128 DIAN DE 2009 2009 TERMINADA
12 Convocatoria No. 129 de 2010, Docentes Orientadores 2010 TERMINADA
13 Convocatoria No. 130 DE 2011 - UGPP 2012 TERMINADA
14 Convocatoria No. 131 DE 2011 - INPEC ASCENSOS 2011 TERMINADA
15 Convocatoria No. 132 DE 2012 - DRAGONEANTES 2012 TERMINADA
INPEC
16 Convocatoria No. 133 DE 2012 - IDARTES 2012 TERMINADA
17 Convocatoria No. 134 DE 2014 - MEN 2012 TERMINADA
18 Convocatoria No. 135 DE 2012 - INVIMA 2012 TERMINADA
Convocatoria Nos. 136 a 249 de 2012, 253 y 254 de
19 Directivos docentes y docentes que atienden poblacion 2013 TERMINADA
Mayoritaria y Afrocolombianos, Raizal y Palenquera
Convocatoria No. 250 DE 2012 PERSONAL
20 ADMINISTRATIVO INPEC 2013 TERMINADA
21 Convocatoria No. 251 de 2013 DAPRE 2013 TERMINADA
22 Convocatoria No. 255 de 2013 CATASTRO DISTRITAL 2013 TERMINADA
23 Convocatoria Nos. 256 a 314 de 2013 - Contralorias 2013 TERMINADA
24 Convocatoria No. 315 DE 2013 INPEC DRAGONEANTES 2013 TERMINADA
Convocatoria No. 316 de 2013 COOPERACION
25 INTERNACIONAL 2014 TERMINADA
26 Convocatoria No. 317 de 2013 PARQUES NACIONALES 2014 TERMINADA
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ANO ESTADO
Nro. CONVOCATORIA
OFERTA CONVOCATORIA
27 Convocatoria No. 318 DE 2014 AGENCIA NACIONAL DE 2014 TERMINADA
MINERIA
Convocatorig No. 319 de 2014 -’INSTITUTO DE
28 HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS 2014 TERMINADA
AMBIENTALES - IDEAM
Convocatoria No. 320 de 2014 - DEPARTAMENTO
29 ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 2014 TERMINADA
30 Convocatoria No. 322 - INPEC 2014 TERMINADA
Convocatoria No. 323 de 2014 - SECRETARIA
31 DISTRITAL DE PLANEACION - SDP 2015 TERMINADA
Convocatoria No. 324 de 2014 - INSTITUTO
32 COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA 2015 TERMINADA
Convocatoria No. 325 de 2015 - INSTITUTO NACIONAL
33 DE VIAS - INVIAS 2015 TERMINADA
Convocatoria No. 326 de 2015 - DEPARTAMENTO
34 ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA-DANE 2015 TERMINADA
Convocatoria No. 327 de 2015 - INSTITUTO DE
35 DESARROLLO URBANO - IDU 2015 TERMINADA
Convocatoria No. 328 de 2015 - SECRETARIA
36 DISTRITAL DE HACIENDA - SDH 2015 TERMINADA
Convocatoria No. 329 de 2015 - SUPERINTENDENCIA
37 DE SOCIEDADES 2015 TERMINADA
Convocatoria No. 330 de 2015 - UNIDAD ]
38 ADMINISTRATIVA PARA LA CONSOLIDACION 2015 CANCELADA
TERRITORIAL
Convocatoria No. 331 de 2015 - UNIDAD
39 ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA 2015 TERMINADA
Convocatoria No. 332 de 2015 - SUPERINTENDENCIA
40 DEL SUBSIDIO FAMILIAR 2015 TERMINADA
Convocatoria No. 333 de 2015 - AGENCIA NACIONAL DE
41 HIDROCARBUROS 2015 TERMINADA
Convocatoria No. 335 de 2016 - INPEC
42 DRAGONEANTES 2016 TERMINADA
43 Convocatoria No. 336 de 2016 - INPEC ASCENSOS 2016 TERMINADA
44 Convocatoria No. 337 de 2016 - IGAC 2016 TERMINADA
45 Convocatoria No. 338 de 2016 - ACR 2016 TERMINADA
Convocatoria No. 339 - 425 de 2016 Directivos Docentes,
46 Docentes y Lideres de Apoyo 2016 TERMINADA
47 Convocatoria No. 426 de 2016 - ESES 2017 TERMINADA
48 Convocatoria No. 427 dg _2016'-SED Bogoté - Planta 2016 TERMINADA
Administrativa
49 Convocatoria No. 428 de 2016 - NACION 2017 TERMINADA
50 Convocatoria No. 429 de 2016 - ANTIOQUIA 2017 TERMINADA
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ANO ESTADO
Nro. CONVOCATORIA
OFERTA CONVOCATORIA
ACUERDOS DE LA
51 Convocatoria No. 430 de 2016 - SUPERINTENDENCIAS 2017 CONVOCATORIA
DEROGADOS
52 Convocatoria No. 431 de 2016 - DISTRITO CAPITAL 2017 TERMINADA
Convocatoria No. 432 de 2016 - SERVICIO GEOLOGICO
53 COLOMBIANO - SGC 2016 TERMINADA
Convocatoria No. 433 de 2016 - INSTITUTO
54 COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF 2016 TERMINADA
Convocatoria No. 434 de 2016 - EDUCACION CULTURA
55 Y DEPORTE 2017 TERMINADA
56 Convocatoria No. 435 de 2016 - CAR - ANLA 2017 TERMINADA
57 Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA 2017 TERMINADA
58 Convocatoria No. 437 de 2017 - VALLE DEL CAUCA 2018 TERMINADA
59 Convocatoria No. 438 A 506 de 2017 - SANTANDER 2018 TERMINADA
Convocatoria No. 507 A 591 de 2017 - MUNICIPIOS DE
60 CUNDINAMARCA 2018 TERMINADA
Convocatoria Nos. 601-623 de 2018 DOCENTES
61 POSCONFLICTO 2019 TERMINADA
onvocatoria Nos. - e
62 C ia Nos. 624-638 de 2018 SECTOR DEFENSA 2019 TERMINADA
Convocatoria Nos. 639 a 733, 736 a 739, 742 - 743, 802-
63 803 CENTRO ORIENTE 2018 TERMINADA
Convocatoria Nos. 740-741 SECRETARIAS
64 DISTRITALES DE SEGURIDAD (SDSCJ) Y DE 2018 TERMINADA
GOBIERNO
Convocatoria Nos. 744-799, 805, 826-827, 987-988 -
65 TERRITORIAL NORTE . TERMINADA
66 Convocatoria Nos. 800 - 801 INPEC 2019 TERMINADA
67 Convocatoria Nos. 806 - 825 DISTRITO CAPITAL - CNSC 2019 TERMINADA
Convocatoria Nos. 828-979, 982-986 MUNICIPIOS
68 PRIORIZADOS POSTCONFLICTO 2019 LISTAS DE ELEGIBLES
Convocatoria Nos. 990-1131, 1135, 1136, 1306-1332
69 Convocatoria TERRITORIAL 2019 - | . LISTAS DE ELEGIBLES
Convocatoria Nos. 1137-1304 TERRITORIAL BOYACA,
70 CESAR Y MAGDALENA 2019 2019 LISTAS DE ELEGIBLES
Convocatoria Nos. 1333 - 1353 Convocatoria
71 TERRITORIAL 2019 - 1I 2019 TERMINADA
Convocatoria No. 1355 COMISION NACIONAL DEL
72 SERVICIO CIVIL 2019 TERMINADA
Convocatoria Nos. 1358 - 1417 CONTRALORIAS VERIFICACION DE
73 2020
TERRITORIALES 2020 REQUISITOS MINIMOS
74 Convocatoria No. 1497 dg 2020 - Fuerza Aerea 2020 LISTAS DE ELEGIBLES
Colombiana
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ANO ESTADO
Nro. CONVOCATORIA
OFERTA CONVOCATORIA
onvocatoria No. -
75 C ia No. 1356 INPEC - CUERPO DE CUSTODIA 2020 LISTAS DE ELEGIBLES
onvocatoria No. -
76 C ia No. 1357 INPEC - ADMINISTRATIVOS 2020 LISTAS DE ELEGIBLES
Convocatoria Nos. 1419-1460 ENTIDADES DEL ORDEN
77 NACIONAL Y CAR 2020 LISTAS DE ELEGIBLES
78 Convocatoria No. 1461 - DIAN 2020 2020 TERMINADA
79 Convocatoria No. 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Distrito 2021 TERMINADA
Capital 4
Convocatoria No. 1428 a 1521 de 2020 y 1547 de 2021,
80 Entidades del Orden Nacional — Nacién 3 2021 LISTAS DE ELEGIBLES
81 Convocatoria Nos. 152’2\1;%5026 de 2020 — Territorial 2021 LISTAS DE ELEGIBLES
82 Municipios 5ta y 6ta Categoria 2020 2021 LISTAS DE ELEGIBLES
83 Convocatoria No. 2149 de 2021 — ICBF 2021 LISTAS DE ELEGIBLES
84 Convocatoria Entidades del Orden Nacional 2020-2 2022 TERMINADA
85 Convocatoria No. 2150 a 2237 de 2021 directivos 2022 LISTAS DE ELEGIBLES
Docentes y Docentes
86 Convocatoria 2238 de 2021 - DIAN Ascenso 2022 LISTAS DE ELEGIBLES
87 Convocatoria Entidades del orden nacional 2022 2022 LISTAS DE ELEGIBLES
88 Convocatoria Entidades del orden Territorial 2022 2022 LISTAS DE ELEGIBLES
89 Convocatoria Territorial 8 de 2022 2022 LISTAS DE ELEGIBLES
90 Convocatoria Territorial 9 de 2022 2022 LISTAS DE ELEGIBLES
Concurso Publico de Méritos No. 2407 de 2022 - Sala
91 Disciplinaria de Juzgamiento de los Servidores Publicos 2022 PRUEBAS ESCRITAS
de Eleccion Popular (PGN)
92 Convocatoria No. 2497 - DIAN 2022 2023 LISTAS DE ELEGIBLES
93 Convocatoria Cuerpo Oficiales de Bomberos 2023 LISTAS DE ELEGIBLES
94 Convocatoria Distrito Capital 5 2023 LISTAS DE ELEGIBLES
95 Convocatoria Superintendencias 2023 2023 LISTAS DE ELEGIBLES
96 Convocatoria No. 2509 - Aerocivil primera fase 2023 LISTAS DE ELEGIBLES
97 Convocatoria Entidades del Orden Nacional - Nacién 6 2023 LISTAS DE ELEGIBLES
98 Convocatoria No. 2560 de 2023- Alcaldia Municipal de 2023 DIVULGACION
Neiva ACUERDOS
L . VERIFICACION DE
99 Convocatoria Distrito Capital 6 2023 REQUISITOS MINIMOS
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ANO ESTADO
Nro. CONVOCATORIA
OFERTA CONVOCATORIA
100 Convocatoria Antioquia 3 2024 INSCRIPCIONES
. N . VERIFICACION DE
101 Convocatoria No. 2681 de 2024- Ministerio del Trabajo 2024 REQUISITOS MINIMOS
. o VERIFICACION DE
102 Convocatoria No. 2623 a 2634 Territorial 10 2024 REQUISITOS MINIMOS
103 Convocatoria No. 2636 de 2024 - CNSC 5 2024 INSCRIPCIONES
VERIFICACION DE
104 2024
REQUISITOS MINIMOS
Convocatoria No. 2637 - 2658 -Territorial 11 Q
VERIFICACION DE
105 . 2024 REQUISITOS MINIMOS
Convocatoria No. 2667 DIAN
106 . _ S 2024 INSCRIPCIONES
Convocatoria INPEC 11 - Cuerpo de Custodia y Vigilancia
DIVULGACION
107 Convocatoria SENA 4 2024 ACUERDOS
108 Convocatoria Entidades del Orden Nacional y 2025 INSCRIPCIONES
CORPOMOJANA

Fuente: Comision Nacional del Servicio Civil con corte 30 de junio de 2025
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8. Anexos

ANEXO 1: Informacién de las 2.419 entidades que reportaron en la encuesta de vacancias

definitivas y cuentan con cargos de carrera administrativa

ANEXO 2: Encuesta de recolecciéon de informacién de las vacancias definitivas.
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