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Introduccién

En cumplimiento a lo establecido en los articulos Nos. 73y 76 de la Ley 1474 de 2011 vy el
Decreto 124 de 2016, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a través del
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — PAAC definio acciones para la Gestion
del Riesgo de Corrupcion - Mapa de Riesgos de Corrupciéon, como herramienta que le
permite a la Entidad identificar, analizar y controlar los posibles hechos generadores de
corrupcion, tanto internos como externos; encaminadas a garantizar la transparencia en la
gestion y la prevencién de posibles actos de corrupcion.

Para orientar la correcta identificacion, andlisis y evaluaciéon del riesgo, Funcion Publica
cuenta con documentos en los que se establecen lineamientos para la gestion de los
mismos, tomando como referente los parametros normativos y metodoldgicos vigentes a la
fecha:

1. Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidén publica”.

2. Decreto 124 de 2016 “Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, relativo al "Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano".

3. Decreto 1499 de 2017 Modelo Integral de Planeacion y Gestion. 72. Dimension
Control Interno.

4. Guia para la Administracién del Riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas Version 6 (noviembre 2022), emitida por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica.

5. Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas, Riesgos de Gestion, Corrupciéon y Seguridad Digital. Version 4, octubre
2018, emitida por la Secretaria de Transparencia - Presidencia de la Republica;
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

6. Politica de Administracion de Riesgos del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica. Version 19, enero de 2024.

7. Mapa de Riesgos Institucional, Sistema de Gestion Institucional — SGI, con corte al
mes de Julio de 2024.
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Objetivo

Realizar verificacion y evaluacion a la identificacién, analisis y valoracion de los Riesgos de
Corrupcion y la implementacion de los controles establecidos en el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Alcance

El presente informe corresponde a las actividades ejecutadas de acuerdo con los controles
asociados a cada Riesgo de Corrupcién descrito en el Mapa de Riesgos Institucional del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, llevados a cabo por los responsables
durante el periodo comprendido entre enero y julio de 2024.

Conceptos basicos relacionados con la gestion del riesgo

Riesgo: Efecto que se causa sobre los objetivos de las entidades, debido a eventos
potenciales. Los eventos potenciales hacen referencia a la posibilidad de incurrir en
pérdidas por deficiencias, fallas o inadecuaciones, en el recurso humano, los procesos, la
tecnologia, la infraestructura o por la ocurrencia de acontecimientos externos.

Riesgo de Corrupcion: Posibilidad de que, por accion u omision, se use el poder para
desviar la gestién de lo pablico hacia un beneficio privado.

Riesgo fiscal: Es el efecto dafioso sobre los recursos publicos y/o los bienes y/o intereses
patrimoniales de naturaleza publica, a causa de un evento potencial. (ver conceptos de
recursos publicos, bien publico e Intereses patrimoniales de naturaleza publica).

-Recurso publico: Para efectos del capitulo de riesgos fiscales, entiéndase como recurso publico, los
dineros comprometidos y ejecutados en ejercicio de la funcion publica. Ejemplos: Los recursos de
inversiéon y recursos de funcionamiento de cada entidad; los recursos generados por actividades
comerciales, industriales y de prestacion de servicios, por parte de entidades estatales; los recursos
parafiscales; los recursos que resultan del ejercicio de funciones publicas por particulares.

-Bien publico: Son todos aquellos muebles e inmuebles de propiedad publica (este concepto
comprende: bienes del Estado y aquellos productos del ejercicio de una funcién publica a cargo de
particulares). Estos se clasifican en bienes de uso publico y bienes fiscales, definidos asi: a) Bien de
uso publico: aquellos cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional. Ejemplos: Las
calles, plazas, puentes, vias, parques etc. b) Bienes fiscales: aquellos que estan destinados al
cumplimiento de las funciones publicas o servicios publicos (Consejo de Estado, 2012.

-Intereses patrimoniales de naturaleza publica: Son expectativas razonables de beneficios, que en
condiciones normales se espera obtener o recibir y que sean susceptible de estimacién econémica.
A diferencia del recurso publico, los intereses patrimoniales de naturaleza publica son expectativas.
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1. Gestion de los Riesgos de Corrupcion

En el Comité Institucional de Gestion y Desempefio -CIGD de fecha 29 de enero de 2024,
se aprobo el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano 2024 - PAAC, el cual describe
los siguientes componentes: 1) Riesgos, 2) tramites, 3) rendicion de cuentas, 4)
mecanismos para mejorar la atencion a las ciudadanias, 5) transparencia y acceso a la
informacién, y 6) participacion ciudadana, el cual fue articulado al plan de accion anual y
publicado en la pagina web de la Entidad. Igualmente, mediante Acta No. 002 del 22 de
marzo de 2024, el Comité aprobd las modificaciones al PAAC 2024 (actividades Estrategia
de Relacion Estado-Ciudadano).

En reunién del 27-06-2024 del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, la OAP
presentd la propuesta de modificacion de la politica y la metodologia del riesgo a raiz de
los lineamientos de la ultima guia emitida por la Direccibn de Gestion y Desempefio
Institucional, donde se insta a que todas las entidades integren los riesgos fiscales a su
mapa de riesgo institucional, teniendo en cuenta los puntos de control y areas especificas
gue tienen la responsabilidad de su tratamiento; Se concluyé que era necesario un nuevo
analisis de la politica y metodologia para ser llevado al Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno.

Igualmente, en este comité, se informo6 que en la Entidad se tienen identificados noventa y
seis (96) riesgos con la siguiente tipologia: setenta (70) riesgos de gestion, dieciocho (18)
riesgos de seguridad digital, y ocho (8) riesgos de corrupcion.

Por ultimo, en Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno del 12-07-2024, se
explica que el riesgo fiscal tiene un gran valor, ya que se refiere al dafio fiscal sobre los
recursos o bienes de interés patrimonial. Es crucial identificar las razones por las que este
dafio puede ocurrir y cudl es el evento potencial que lo origina, igualmente se aclara que la
actual politica establece el compromiso en la administracién de los riesgos de Gestion,
Corrupcion y Seguridad de la Informacion; sin embargo, se hace necesario incluir en la
politica el riesgo fiscal.

Una vez que se explicd de qué se trata el riesgo fiscal y en qué consiste la actualizacion, el
director de la entidad, junto con el comité, dio su aprobacion a esta actualizacion.

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional - Version 27 de enero de 2024 en la pagina
https://www1.funcionpublica.gov.co/mapa-de-riesgo, la Entidad identific6 ocho (8) riesgos
de corrupcion asociados a nueve (9) dependencias; cinco (5) de apoyo y cuatro (4)
misionales, como se muestra a continuacion:
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RIESGOS DE CORRUPCION 2024
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Humana
Posibilidad de omitir la verificacion de
Grupo de requisitos para el pago a proveedores y
l Gestion m&m contratistas busca la destinacion de recursos
Financiera publicos de forma indebida en favor de un
privado o tercero
Grupos de Posibilidad de recibir o solicitar didivas en la
RIESGOS DE | Gestion %m compra de bienes, obras y servicios en
CORRUPCldN Administrativa beneficio propio o de un tercero
¥ Documental Posibilidad de recibir o solicitar cualguier
Tecnologias de dadiva durante la construccion de la ficha
L laInformacisn - m::ﬂ‘ Ite:mca_y_la! fdentl'fl_cacmn de n!ec_emdades para
a adquisicion de bienes y servicios del proceso
oTIC de tecnologias con el fin de beneficiarse a
Direcciones: nombre propio o de terceros
coDIGo I i -
DGDI, DEP, opB,081, Posibilidad de recibir o solicitar durante el
DDO y DPTSC nfg; acompafamiente de un servicio ofertado por

funcion piblica beneficios a nombre propio

De acuerdo con lo establecido en el mapa de riesgos institucional, los anteriores riesgos se
encuentran en Riesgo Alto, tanto para la zona de riesgo inherente como para la zona
residual.

La Politica de Administracion de Riesgos en Funcién Publica (version 19 de 2024) establece
las responsabilidades frente a la administracién del riesgo, mediante las lineas de defensa
(linea estratégica, primera linea, segunda linea y tercera linea), asi mismo, la matriz de
responsabilidad y autoridad de Funcién Puablica define los cargos que pueden identificar,
valorar, evaluar y definir controles y reportar los riesgos institucionales en el médulo de
riesgos del Sistema de Gestion Institucional — SGI.

Teniendo en cuenta la informacion reportada por Oficina Asesora de Planeacion, como
segunda linea de defensa y las verificaciones adelantadas por la Oficina de Control Interno
como tercera linea, en el marco de la ejecucion del Plan Anual de Auditorias y Seguimientos
— PAA de la presente vigencia, no se evidencia materializacion de Riesgos de Corrupcion
para el periodo evaluado.
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2. Evaluacion de la identificacion y valoracién del riesgo

2.1 Identificacion del riesgo

La “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas,
Riesgos de Gestion, Corrupcién y Seguridad Digital. Version 4, octubre 2018, emitida por
la Secretaria de Transparencia - Presidencia de la Republica; Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica”, define el riesgo de corrupcién como la “Posibilidad de que, por accién u omision,
se use el poder para desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado”; asi mismo,
que en la descripcion del riesgo concurran los componentes de su definicién: Accion u
omisién + uso del poder + desviacion de la gestion de lo publico + el beneficio privado”. Una
vez verificada la identificacion de los riesgos bajo esta estructura se observa lo siguiente:

Identificacion Riesgos de Corrupcion

Accion Uso del Desviacion de Beneficio
Omision poder la gestién publica privado

RIESGOS

Posibilidad de recibir o solicitar dadiva o beneficio por
direccionamiento de vinculacién en favor propio o de un
tercero.

Posibilidad de omitir la verificacion de requisitos para el
pago a proveedores y contratistas busca la destinacion de /
recursos piblicos de forma indebida en favor de un privado
o tercero

Posibilidad de recibir o solicitar dadivas en la compra de
bienes, obras y servicios en beneficio propio o de un
tercero \/ ‘/ /

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva durante la
construccion de la ficha técnica y la identificacion de
necesidades para la adquisicién de bienes y servicios del / / /
proceso de tecnologias con el fin de beneficiarse a nombre|
propio o de terceros

Posibilidad de recibir o solicitar durante el acompafiamiento
de un servicio ofertado por funcién piblica beneficios a \/ J /
nombre propio

N NEEPUEEEN

Fuente: Elaboracion propia segiin mapa de riesgos institucional version 27

Del cuadro se puede concluir que, segun la identificacion de los riesgos de corrupciéon de
Funcion Publica, su descripcion es clara, precisa y cumple con los parametros para
determinar que son Riesgos de Corrupcion.

A continuacion, se realiza el seguimiento al analisis de causas y controles definidos para
cada riesgo:
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Proceso: Accidn Integral en la Administracién Publica Nacional y Territorial

Riesgo: “Posibilidad de recibir o solicitar durante el acompafiamiento de un servicio
ofertado por funcién publica beneficios a nombre propio”. Riesgo Inherente Alto. Este
riesgo fue identificado para las dependencias: Direccion de Empleo Publico, Direccion de
Desarrollo Organizacional, Direccion de Gestion y Desempenio Institucional y Direccion de

Participacién, Transparencia y Servicio al Ciudadano, como se describe a continuacion:

Andlisis de Causas

Proceso

Causas

Evaluacion tercera Linea - OCI

Accion Integral en la
Administracion Publica
Nacional y Territorial

1.Pérdida de recursos economicos

2 Ineficiencia operativa y
administrativa

3.Sanciones legales y disciplinarias
4.Incumplimiento del codigo de eticae
integridad del profesional asignado.
5.Deficiencia en el seguimiento y
control de |a prestacion del servicio de
asesoria.

6.Utilizacion de recursos e informacion
publica con propdsitos politicos o
econdmicos de forma particular.

Las definiciones 1y 3 se refieren
mas a una consecuencia que a
una causa.

Las causas 4 y 6 se encuentran
definidas como posibles fuentes
generadoras del riesgo

Es importante profundizar la
causa raiz y otras causas que
pueden estar generando el
riesgo, con el fin de garantizar el
adecuado disefio de controles

Fuente: archivo OAP 2024-08-27_Mapa_riesgos_institucional_corrupcion

Para el riesgo de corrupcién del proceso de Accion Integral en la Administracion Publica
Nacional y Territorial, se definieron las mismas causas para las cuatro (4) direcciones
técnicas.

Evaluadas las causas definidas, se recomienda fortalecer el andlisis de las mismas,
teniendo en cuenta que, segun la guia para la administracién del riesgo, la causa principal
o0 basica, corresponde a las razones por las cuales se puede presentar el riesgo y son la
base para el adecuado disefio de controles. Como se observa en la evaluacion, algunas
causas, se establecieron como posibles consecuencias del riesgo, por ejemplo “sanciones
legales y disciplinarias”.
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Analisis de controles

Proceso

Accion Integral en la
Administracién
Publica Nacional y
Territorial

Func

Causas

1.Pérdida de recursos
econdémicos
2.Ineficiencia
operativa y
administrativa
3.Sanciones legales y
disciplinarias
4.Incumplimiento del
cédigo de ética e
integridad del
profesional asignado.
5.Deficiencia en el
seguimiento y control
de la prestacién del
servicio de asesoria.
6.Utilizacién de
recursos e
informacién publica
con propositos
politicos o
econdmicos de forma
particular.

1.Pérdida de recursos
econémicos
2.Ineficiencia
operativa y
administrativa
3.Sanciones legales y
disciplinarias

[oN
>

blica

| ©
C-

Controles

1.Los lideres del
proceso verifican que
los servidores
publicos y contratistas
a su cargo realicen el
curso de integridad
con el fin de
garantizar que los
servidores de la
direccion hagan el
curso DEP

2.El gerente del
proyecto verifica los
contratos de
prestacion de
servicios paralelos en
las entidades o
territorios asignados
mediante solicitud en
Colombia compra
eficiente una Unica
vez en el segundo
semestre del afio con
el fin de identificar la
suscripcion de
contratos cuyo objeto
esté relacionado con
la oferta de servicios
de funcién publica
DDO

1.El profesional
delegado de la
DPTSC verifica
mensualmente las
encuestas de
satisfaccion, con la
finalidad de revisar si

Evaluacion
Tercera Linea OCI

Se observa debilidad
en el disefio del
control, pues el
mismo no mitiga las
causas que dieron
origen al riesgo por si
mismo. De igual
forma, el propdsito no
debe estar orientado
a que los servidores
hagan el curso, sino a
que se apropien las
conductas asociadas
a los principios y
valores

El control disefiado
cuenta con los
criterios de disefio; sin
embargo, esta dirigido
exclusivamente a
contratistas dejando
de lado los servidores
de planta. Es
importante definir
otros controles que
complementen el que
se encuentra
disefiado, ya que este
solo control no
previene el posible
hecho generar del
riesgo

La estructura de los
controles definidos
cuentan con los
criterios del disefio del
control y permiten
reducir o mitigar el
riesgo
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Accion Integral en la
Administracién
Pudblica Nacional y
Territorial

Funcién Publica

4.Incumplimiento del
cédigo de ética e
integridad del
profesional asignado.
5.Deficiencia en el
seguimiento y control
de la prestacion del
servicio de asesoria.
6.Utilizacion de
recursos e
informacién publica
con propositos
politicos o
econdmicos de forma
particular.

el asesor solicité o
recibi6 algun tipo de
beneficio. Como
evidencia se tienen
las encuestas
diligenciadas.

2.El encargado
delegado por la
DPTSC verifica que
los servidores

publicos y contratistas
a su cargo realicen el

curso de integridad,
con el fin de
garantizar que todos
conozcan como se
apropian estos
principios en Funcién
Publica.

1.El lider del proceso
verifica que los
servidores publicos y
contratistas a su
cargo realicen el
curso de integridad,
con el fin de
garantizar que todos
conozcan como se
apropian estos
principios en Funcién
Publica. DGDI

Es necesario definir
otros controles que
complementen el que
se encuentra
disefiado, ya que
realizar el curso de
integridad por si solo,
no previene el posible
hecho generador del
riesgo

Siendo los controles las medidas que permiten reducir o mitigar los riesgos, es importante
revisar la pertinencia de los ya establecidos, y considerar la definiciébn de nuevos controles
que los complementen y ayuden en la prevencion de posibles hechos generadores del
riesgo.

Anadlisis de reporte y monitoreo - Primera Linea de Defensa

La Politica de Administracion de Riesgos, define que todos los riesgos de corrupcion,
independiente de la zona en la que se encuentran, debe tener un seguimiento mensual y
registrarse en el médulo de riesgos del Sistema de Gestion Institucional — SGI; una vez se
verifico en el reporte del SGI del mes de agosto, se observa lo siguiente:
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Control establecido Reporte SGl

Direccidn
Empleo Publico

Direccion
Desarrollo
Organizacional

Direccion de
Participacion,
Transparencia y
servicio al
Ciudadano

Direccion de
Gestion y

Desempefio
Institucional

Los lideres del proceso verifica que los

En el SGI, se observa el

servidores publicos y contratistas a su cargo reporte de monitoreo hasta
realicen el curso de integridad con el fin de el mes de junio de 2024.
garantizar que los servidores de la direccién Esta pendiente el mes de
hagan el curso julio

El profesional designado para la coordinacién

de la estrategia de accion integral, verificara

que los contratistas (gestores territoriales y

profesionales tematicos) suministren la

certificacion del curso de integridad.

El gerente del proyecto verifica los contratos Se observa el reporte

de prestacion de servicios paralelos en las mensual en el SGI hasta el
entidades o territorios asignados mediante mes de julio de 2024

solicitud en Colombia compra eficiente una
Unica vez en el segundo semestre del afio con
el fin de identificar la suscripcién de contratos
cuyo objeto esté relacionado con la oferta de

servicios de funcién publica

El profesional delegado de la DPTSC verifica
mensualmente las encuestas de satisfaccion,
con la finalidad de revisar si el asesor solicité o

recibi6 algun tipo de beneficio. Como
evidencia se tienen las encuestas

diligenciadas.

Se observa el reporte
mensual de monitoreo en el

El encargado delegado por la DPTSC verifica  SGI hasta el mes de julio de
que los servidores publicos y contratistas a su | 2024

cargo realicen el curso de integridad, con el fin

de garantizar que todos conozcan como se

apropian estos principios en Funcién Publica.

En el mapa de riesgos institucional, se defini6 = En el SGI, no se observa el
el control “El lider del proceso verifica que los seguimiento al riesgo
servidores publicos y contratistas a su cargo identificado durante la
realicen el curso de integridad, con el fin de vigencia 2024

garantizar que todos conozcan como se

apropian estos principios en Funcion Publica

Aunqgue en el mapa de riesgos institucional, se definio el riesgo de corrupcién “Posibilidad
de recibir o solicitar durante el acompafiamiento de un servicio ofertado por funcién publica
beneficios a nombre propio”, para todas las direcciones técnicas, al consultar el reporte del
Sistema de Gestidn Institucional — SGI la Direccion de Gestién y Desempefio Institucional,
se evidencia que, durante la vigencia, no se ha llevado a cabo el reporte de monitoreo del
riesgo. Por lo anterior, se recomienda revisar esta situacion con la Oficina Asesora de
Planeacion para implementar las respectivas acciones de mejora.
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Riesgo: Posibilidad de recibir o solicitar dadivas en la compra de bienes, obras y
servicios en beneficio propio o de un tercero. Riesgo inherente. Zona de Riesgo Alto. El
riesgo fue definido para el Grupo de Gestibn Administrativa y el Grupo de Gestion
Documental:

Analisis de Causas

Evaluacion tercera Linea - OCI

1.Uso excesivo del poder

Gestion de Recursos / Gestion L Las causas identificadas son
e .. 2.Desconocimiento de los .
Administrativa - Gestion . . claras y se constituyen en
procedimientos y normativas )
Documental . fuentes generadoras de riesgo.
3.Nepotismo

Fuente: archivo OAP 2024-08-27_Mapa_riesgos_institucional_corrupcion

Las causas identificadas para el riesgo posibilidad de recibir o solicitar dadivas en la compra
de bienes, obras y servicios en beneficio propio o de un tercero, son claras.

Analisis de controles

= - | - [

1.El coordinader del grupo de Control No. 1: Es importante

gestion administrativa, realiza analizar silas reuniones de
reuniones de sensibilizacion sensibilizacion garantizan el

reiterando el cumplimiente de las | cumplimiento de las normas
normas contractuales en cuanto a | contractuales.

Gestion de e !
Recursos 1.Uso excesivo del poder temas de corrupcion e integridad.
L. o 2 El responsable de los procesos Control No. 2: El
Gestion 2.Desconocimiento de los - . -
. . C - contractuales de competencia del | cumplimiento de actividades
Administrativa procedimientos y normativas . o . -
Gestié 2. Neoti grupo de gestion administrativa, de un procedimiento no es
iGn .Mepatismo .
Documental : da cumplimiento a los necesariamente un control.
lineamientos y procedimientos
definidos para las diferentes Los controles no mitigan las
etapas de contratacion con el fin causas que hacen que el

de obtener los bienes y servicios

A - riesgo se materialice
que se requieren para la gestion.

De acuerdo con la guia de administracion del riesgo, al momento de definir las actividades
de control por parte de la primera linea de defensa, es importante considerar que los
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controles estén bien disefiados, es decir, que efectivamente estos mitigan las causas que
hacen que el riesgo se materialice, por lo que es necesario revisar la pertinencia de estos
controles frente a las causas.

Andlisis de reporte y monitoreo - Primera Linea de Defensa

Teniendo en cuenta que la Politica de Administracion de Riesgos, establece que todos los
riesgos de corrupcion, independiente de la zona de riesgo en la que se encuentran, debe
tener un seguimiento mensual y registrarse en el modulo de riesgos — SG; se evidencié en
el reporte SGI del mes de agosto de 2024, que el Grupo de Gestion Administrativa, llevo a
cabo el reporte de seguimiento hasta el mes de julio de 2024.

Proceso: Gestion de Recursos / Gestion Financiera

Riesgo: “Posibilidad de omitir la verificacién de requisitos para el pago a proveedores
y contratistas busca la destinacion de recursos publicos de forma indebida en favor

de un privado o tercero”.

Analisis de Causas

Gestion de Recursos / Gestion
Finanaciera

Riesgo inherente Alto.

1.Abuso de poder
2 Trafico de influencias.

lineamientos y procedimientos

3.Desconocimiento o inadecuada
aplicacion de la normativa vigente, de

Es necesario fortalecer la
redaccion de la tercera causa, ya
que se podria aplicar la norma de
manera inadecuada y generar un
riesgo de gestion, no se indica
qué es o inadecuado de la
aplicacién de la norma en favor
de un tercero.

Fuente: archivo OAP 2024-08-27_Mapa_riesgos_institucional_corrupcion

Se sugiere revisar la guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas (riesgos de gestiéon, corrupcién y seguridad digital) y fortalecer la

redaccion de las causas.

=
=
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Analisis de Controles

1.El o la prefezional de central de cuentas verifica los requisitos scportes para trémite de page
recibidos conforme 2 los linsamientos para |z ejecucion financiera v presupuestzl generanda la
cuenta por pagar y obligacion, reasignande a través de orfeo al profesional de contabilidad, en
caso de evidenciar inconsistencias == devuelve al supervisor.

2 El profesional de contabilidad verifica que la liquidacién de las deducciones, impuestos y/o
afectaciones comtables se hayan aplicado de forma correcta y oportuna, con el fin de realizar los
regisros contables de acuserdo 2 |a realided econdmica del trémite. En caso de evidenciar
inconsisiencias se devuelva al profesional de central de cuentas.

1.Abuso de poder 3.El o la prefesional de pagaduria vesifica los requisitos soportes para &l trémite de pago recibides

cenforme a los lineamientos para la ejecucion financiera y presupuestal y el tercer beneficiario,

& 2. Tréfico de influencizs.
Gestién de generando la orden de page y reasignando por ORFED a la coordinacian financiera, finalmente se

3.Desconocimiento o

Recursos inad 4 lieacian de | autoriza la orden de page en |z plataforma SIIF nacién con |a aprobacidn de la Secretaria General.
inadecuada aplicacidn de la s h . . » "
Gestion . F 4 En el cazo de identificar inconsistencias se realiza |z devolucidn al responsable correspandiente,
. . r!nrmat.wa vigente, de o segln zea el casa.
Financiera lineamientes y pracedimientos

4.El o la prefesional de presupuesto valida los documentos soportes para la generacien de los
registros presupuestales(adicion, reduccion, prorrogas, cambic de cuenta bancaria), con el fin de
realizar el tramite de pago.

5.El o la coordinador(a) del grupo de gestién financiera, verifica v firma los soportes radicados
frente a los documentos generados (registro presupuestal v ohligaciones), con el fin de continuar
cen el trdmite de pago.

6.La o &l coardinader(a) del grupe de gestidn financiera, verifica los requisitos soportes para &l
tramite de page recibidos conforme a los lineamientos para la ejecucion financiera y presupuestal,
cen el propasito de firmar y remitir por ORFED & Secretaria General, en caso de encontrar
inconsistencias los devuelve a pagaduria, se valida la nevedad y se devuelve 2 central de cuentas.

Aunque los controles cuentan con la estructura requerida y estan asociados a los
procedimientos internos de pago del Grupo de Gestion Financiera, se observa que los
mismos, se refieren a las actividades propias del proceso, generando dificultades para su
seguimiento. Es importante que se mantengan como puntos de control, pero que, para
efectos del mapa de riesgos, se prioricen los mas estratégicos.

Andlisis de reporte y monitoreo - Primera Linea de Defensa

Se verifico en el reporte SGI de agosto de 2024, que el Grupo de Gestidén Financiera, realizé
el reporte de seguimiento a los controles hasta el mes de julio. Como evidencia, se relaciona
la trazabilidad de los tramites adelantados en el ORFEO y a través del aplicativo SIIF-
Nacion.

Proceso: Gestion del Talento Humano

Riesgo: Posibilidad de recibir o solicitar dadiva o beneficio por direccionamiento de
vinculacion en favor propio o de un tercero. Riesgo Inherente Alto

12
Carrera 6 No. 12-62 Pagina web: F Versién 5 Fecha: 2024-06-28
Bogot4, D.C. Colombia www.funcionpublica.gov.co Si este formato se encuentra impreso no se
Teléfono: 601 7395656 garantiza su vigencia. La version vigente reposa
Fax: 601 7395657 Email: en el Sistema Integrado de Gestién (Intranet)

Cadigo Postal: 111711 eva@funcionpublica.gov.co


http://www.funcionpublica.gov.co/
http://www.funcionpublica.gov.co/
mailto:eva@funcionpublica.gov.co

-7 r -
Funcion Publica
Analisis de Causas
1.Uso excesivo del poder
Gestién del Talento Himano 2.Desc~_crngclm|entu de |0§ Se cbse.nra c_la_ndad en las
procedimientos y normativas causas identificadas
3.Nepotismo

Fuente: archivo OAP 2024-08-27_Mapa_riesgos_institucional_corrupcion

Las causas identificadas para el riesgo posibilidad de recibir o solicitar dadiva o beneficio
por direccionamiento de vinculacién en favor propio o de un tercero, son claras.

Analisis de Controles

Evaluacion tercera Linea -

Controles
ocl

1.El profesional de vinculacion, cada vez que se
vaya a cubrir una vacante, consolida las hojas vida
para los aspirantes, verifica que se cumplan los
requisitos del cargo en el manual de funciones
vigente y se diligencia el formato analisis de

) cumplimiento de requisitos minimos.
1.Uso excesivo del

poder Se observa que los controles

Gestidn del o 2 El profesional de vinculacion, cada vez que se -

2 Desconocimiento de . . . . disenados, son adecuados y
Talento o vaya a cubrir una vacante, consolida las hojas vida . ) )

los procedimientos y . o previenen la posible ocurrencia
Humano ) para los aspirantes, verifica que se cumplan los .

normativas - ) del riesgo.

. requisitos del cargo en el manual de funciones
3 Nepotismo

vigente y se diligencia el formato analisis de
cumplimiento de requisitos minimos.

3.El profesional de vinculacion, verifica si existen
inhabilidades legales del candidato seleccionado
para cubrir la vacante.

Los controles definidos para el riesgo posibilidad de recibir o solicitar dadiva o beneficio por
direccionamiento de vinculacién en favor propio o de un tercero, se encuentran bien
disefiados y permiten reducir o mitigar el riesgo.
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Andlisis de reporte y monitoreo - Primera Linea de Defensa

Teniendo en cuenta que la Politica de Administracion de Riesgos, establece que todos los
riesgos de corrupcion, independiente de la zona de riesgo en la que se encuentran, debe
tener un seguimiento mensual y registrarse en el médulo de riesgos — SGI, se evidencié el
respectivo seguimiento al mes de julio de 2024 a los tres controles establecidos.

Riesgo: Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva durante la construccién de
la ficha técnica y la identificacién de necesidades para la adquisicion de bienes y
servicios del proceso de tecnologias con el fin de beneficiarse a nombre propio o de
terceros. Riesgo Inherente Alto

Andlisis de Causas

Proceso Causas Evaluacion tercera Linea - OCI

Las dos primeras, son causas

1.Falta de Informacion sobre el genéricas y originan riesgos de

proceso a contratar. gestion, se recomiends efectuar

Tecnologias de la Informacion | 2.Interpretacion técnica y subjetividad | un mayor analisis para

en términos. determinar las situaciones que

3.Uso excesivo del poder pueden ocasionar practicas
corruptas.

Fuente: archivo OAP 2024-08-27_Mapa_riesgos_institucional_corrupcion

Evaluadas las anteriores causas definidas en el Proceso de Tecnologias de la Informacion,
es necesario fortalecer el analisis de las mismas, aplicando las diferentes técnicas que
permitan determinar las situaciones que, por sus particularidades, pueden originar practicas
corruptas.
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Analisis de Controles

Tecnologias de
la Informacidn

1.Falta de Informacion sobre el

proceso a contratar.

2 Interpretacion técnica y
subjetividad en términos.
3.Uso excesivo del poder

blica

O~
-
| ©
C-

Evaluacion tercera Linea -
0cCl

1.El responsable de la Oficina de
TIC revisa los estudios previos
para ser presentados al grupo de
gestion contractual con el fin de
analizar y ajustar la viabilidad de la
contratacion..

2_El profesional encargado de la
Oficina de TIC valida los estudios
de mercado sobre las fichas
técnicas con el fin de establecer la
viabilidad y presupuesto requerido
para la contratacian

Para el primer control, se
observa debilidad en su
disefio; si bien cuenta con
responsables y acciones, no
es claro el complemento, es
decir los detalles que
permiten identificar
claramente el objeto del
control.

Se recomienda fortalecer la redaccion del primer control, pues no es claro el alcance de la
validacién y la relacion de viabilidad del presupuesto del proceso. Asi mismo, no es claro el
alcance de la revision de los estudios previos.

Andlisis de reporte y monitoreo - Primera Linea de Defensa

Teniendo en cuenta que la Politica de Administracion de Riesgos, establece que todos los
riesgos de corrupcion, independiente de la zona de riesgo en la que se encuentran, debe
tener un seguimiento mensual y registrarse en el médulo de riesgos — SGI, se evidencié el
respectivo seguimiento al mes de julio de 2024 a los dos controles definidos.
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Conclusiones y Recomendaciones

1.

Las lineas de defensa (linea estratégica, segunda linea y tercera linea) vienen
dando cumplimiento frente a las responsabilidades definidas en la Politica de
Administracion del Riesgo. Asi mismo, y de acuerdo con la informacion reportada
por Oficina Asesora de Planeacion, como segunda linea de defensa y las
verificaciones adelantadas por la Oficina de Control Interno como tercera linea, no
se evidencia materializacion de Riesgos de Corrupcion para el periodo evaluado.

El presente seguimiento contempla en su mayoria los mismos andlisis de causas,
controles y recomendaciones identificados en los Informes de Seguimiento al Mapa
de Riesgos de Corrupcién del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
elaborado por la Oficina de Control Interno en las vigencias 2023 y 2022, por lo que
se sugiere evaluar los comentarios descritos a lo largo de este informe y establecer
las acciones de mejora pertinentes en el Plan de Mejoramiento Institucional.

En el Mapa de Riesgos Institucional - Version 27 de enero de 2024, Funcion Pablica
identificd ocho (8) riesgos de corrupcion asociados a ocho (8) procesos; tres (3) de
apoyo y cinco (5) misionales, el cual fue publicado en
https://www.funcionpublica.gov.co/mapa-de-riesgo. Una vez verificada la anterior
informacion en el Sistema de Gestidn Institucional — SGI, mddulo de riesgos, se
pudo evidenciar que el riesgo “Posibilidad de recibir o solicitar durante el
acompafiamiento de un servicio ofertado por funcion publica beneficios a nombre
propio — DGDI”, no fue incluido en el Sistema para ser administrado por parte de la
Direccion de Gestion y Desempefio Institucional.

Es importante que los lideres de proceso, como primera linea de defensa,
profundicen la evaluacibn de causas asociado a los riesgos de corrupcion,
ampliando el analisis frente al contexto del proceso, aspecto que facilitara la revision
y ajuste de controles.

Se sugiere a la Oficina Asesora de Planeacion, como segunda linea de defensa,
continuar fortaleciendo el acompafiamiento a la primera linea en la revision de las
causas asociadas a los riesgos de corrupcion, asi como el disefio de controles.

4

Jorge Ivan De Castro Barén
Jefe Oficina Control Interno

Elaboré: Esneda Gamboa Malagon
Revis6 y Aprobdé: Jorge Ivan de Castro Baron
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