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Introduccién

En cumplimiento a lo establecido en los articulos Nos. 73y 76 de la Ley 1474 de 2011 vy el
Decreto 124 de 2016, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a través del
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — PAAC definié acciones para la Gestién
del Riesgo de Corrupcion - Mapa de Riesgos de Corrupcién, como herramienta que le
permite a la Entidad identificar, analizar y controlar los posibles hechos generadores de
corrupcion, tanto internos como externos; encaminadas a garantizar la transparencia en la
gestion y la prevencion de posibles actos de corrupcion.

Para orientar la correcta identificacion, andlisis y evaluaciéon del riesgo, Funcion Publica
cuenta con documentos en los que se establecen lineamientos para la gestion de los
mismos, tomando como referente los parametros normativos y metodoldgicos vigentes a la
fecha:

= Guia para la Administracién del Riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas Version 6 (noviembre 2022), emitida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

= Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas, Riesgos de Gestién, Corrupcién y Seguridad Digital. Version 4, octubre
2018, emitida por la Secretaria de Transparencia - Presidencia de la Republica;
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

= Politica de Administracion de Riesgos del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica. Version 18, junio de 2022.

= Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”.

= Decreto 124 de 2016 “Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro
2 del Decreto 1081 de 2015, relativo al "Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano".

= Decreto 1499 de 2017 Modelo Integral de Planeacion y Gestion. 72. Dimension
Control Interno.
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e Mapa de Riesgos Institucional, Sistema de Gestidn Institucional — SGI, con
corte al mes de Julio de 2023.

Objetivo

Presentar los resultados de la verificacion y evaluacién a la identificacion, analisis vy
valoracién de los Riesgos de Corrupcion y la implementacién de los controles establecidos
en el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Alcance

Verificar el cumplimiento de las actividades ejecutadas de acuerdo con los controles
asociados a cada Riesgo de Corrupcion descrito en el Mapa de Riesgos Institucional del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, llevados a cabo por los responsables
durante el periodo comprendido entre enero y julio de 2023.

1. Gestion de los Riesgos de Corrupcion

Mediante Acta No.001 del 30 de enero de 2023 del Comité Institucional de Gestion y
Desempefio, se aprobd el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2023 - PAAC, el
cual describe los siguientes componentes: 1) Riesgos, 2) tramites, 3) rendicion de cuentas,
4) mecanismos para mejorar la atencion a las ciudadanias, 5) transparencia y acceso a la
informacién, y 6) participacion ciudadana; actividades que fueron identificadas a través de
las mesas de trabajo con todas las dependencias, de manera articulada al plan de accion
anual.

Asi mismo, en este Comité el dia 28 de abril, se aprueban modificaciones al PAAC 2023
(fechas de algunas actividades y se incluye una nueva actividad a cargo de la Oficina
Asesora de Planeacion denominada: Informe de caracterizacion de usuarios 2023 con
entrega al 30 de septiembre). Posteriormente, se procedié con la publicacion en la pagina
web de la Entidad.

En reunion del 15-12-2022 del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, se
solicité la revision de los ajustes a la politica de riesgos en cuanto al contexto estratégico,
roles y responsabilidades, materializacion del riesgo y la articulacion con el mapa de
aseguramiento. En reunion del 10-08-2023 ratificd en el acta la aprobacion de los ajustes a
la Politica.
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Igualmente, en este comité, se informé que en la Entidad se tienen identificados noventa y
ocho (98) riesgos con la siguiente tipologia: riesgos de gestion, setenta y tres (73), riesgos
de seguridad digital, diecisiete (17) y riesgos de corrupcion, ocho (8)

Verificado el Mapa de Riesgos Institucional - Version 24 de mayo de 2023, se observo que
los riesgos de corrupcién en Funcién Publica estan asociados a ocho (8) procesos; tres (3)

de apoyo y cinco (5) misionales.

Dicho Mapa se encuentra publicado en

https://www.funcionpublica.gov.co/mapa-de-riesgo y se detalla a continuacion:

Riesgos de Corrupcién - Vigencia 2023

Mimien Dependenda Riesgo Zona de Riesgo Residual
Pasibilidad de recibir o solidtar didiva 0 beneficio por
1 Grupo de Gestidn Humana dirstcionamisnta de vintulacion en Faver propio o de un Rie=go Alto
Peroero.
Posibilidad de amitir la verficacion de requisitos para el
7 Grupa de Gestion Finanders paga & provesdones y contratistas busca la destinacon de Riesga Alto
recurses pdbdicos de forma indebida en fawar de un privada
O EERCETd
3 Grupa de Gestion Administrative  Posibilidad de recibic o solidtar dadivas en ks compra de Riesga Albe
hienes, obras ¥ servidas en beneficio propio o de un tercero
Posibilidad de recibir o solidtar cualguier didivis durante ka
Oficina de Tecnologias de ks canstruccitn de la ficha técnicy y la identificaddan de )
4 Infior macian v las Comunicadanes  Neresidades para la adguisiian de bienes y serdidas del Rie=ga Alto
pracesa de tecnalogias con el fin de beneficarse a nombre
prapio o de terceros
Posibilidad de recibir o solidtar durante el acompafismisnto
5 Direcricn ce Emplea Pablico de un servicio ofertada par funcidn pablica beneficios a Rie=go Alto
namkre prapio - DEP
Direccitn de Gestitin y DesempeRia Pn:l-lhllllhdt!t ﬂlrns:ich'n_iumnuﬂ acompafiamiento
B nstitucional de un servicia ofertada par funcian pablica beneficios a Riesgo Alte
namkbre pragio - 0G0
Direccite g Desarralla Pn:-ihili&d_l:.iu rescibir n:nﬁl:i'larfluranjlz FI a:nmpaﬁamizntn _
7 [ de un servicia ofertada par funcian pablica beneficios a Riezgn Alto
Organizacianal N
nambre prapio -0OG
Direccitn de Participacion Prasibilidad di recibir o solidter durants el scompafiamisnto
B Tramsparencia y Servicio 2l de un servicia ofertada par funcidn pablica beneficios a Rissga Alto

Ciudadano

namkre prapic- DETSC

Fuente: Mapa de Riesgos Institucional 2023 (Version 24 -mayo del 2023)

Una vez verificada la anterior informacion en el Sistema de Gestion Institucional — SGl,
maodulo de riesgos, se pudo evidenciar que el riesgo “Posibilidad de recibir o solicitar durante
el acompafamiento de un servicio ofertado por funcion publica beneficios a nombre propio
— DGDI”, no fue incluido en el Sistema para ser administrado por parte de la Direccién de
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Gestion y Desempefio Institucional; razén por la cual Unicamente se estan gestionando

siete (7) riesgos de corrupcion.

De acuerdo con la Politica de Administracion de Riesgos, la responsabilidad frente a los
riesgos esta definida mediante las lineas de defensa y en la entidad se acogen de la

siguiente manera:

Linea Estratégica

Responsable

Responsabilidad frente al Riesgo
segun la Politica de Administracion
del Riesgo

Seguimiento a las
Responsabilidades

Comité Directivo Comité
de Gestion y
Desempeiio Institucional

Definir el marco general para la gestion
del riesgo, la gestion de la continuidad
del negocio y el control.

Mediante Acta No. 001 del Comité de
Gestion y Desempefio Institucional -
CGDI, se present6 el plan de
tratamiento de riesgos de seguridad de
la informacion.

Asegurar la implementacion y desarrollo
de las politicas de gestion y desempefio
institucional que permitan apalancar la
gestion del riesgo en diferentes ambitos
institucionales.

Mediante Acta No. 002 del CGDI, se
concluye: i) se socializa la politica de
riesgos y el mapa de riesgos al comite,
i) se aprueban los ajustes presentados
resultado de las mesas de trabajo, iii)
se adelantardn mesas de trabajo con
los responsables de los riesgos 022,
024, 042, 044 y 093 para definir su
estado final, iv) se adelantara mesa de
trabajo con DGDI para revisar los
riesgos y la Metodologia vigente.

Generar recomendaciones de mejora a la
politica de administracion del riesgo para
su andlisis e inclusion.

En el Comité se informa el estado de
los 109 riesgos identificados por area 'y
la materializacion de los 4 riesgos.
Situaciones que fueron atendidas
oportunamente a través del
acompafiamiento de la OAP a las
dependencias para el analisis de
causas y creacion de los hallazgos en
el SGI.
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Comité Institucional de
Coordinaciéon de Control
Interno - CICCI

Responsable

Aprobar la politica de administracion del
riesgo previamente estructurada por
parte de la oficina asesora de planeacion,
como segunda linea de defensa en la
entidad; hacer seguimiento para su
posible actualizacion.

Responsabilidad frente al Riesgo
segun la Politica de Administracion
del Riesgo

L= 2
W ‘ : 7
\&2)

En reunion del 15-12-2022 del CICCI
se solicitd la revision de los ajustes a la
politica de riesgos sugeridos, en cuanto
a la materializacion del riesgo y la
articulacion con el mapa de
aseguramiento. En reunion del 10-08-
2023 se aprobaron los ajustes a la
Politica.

Segunda Linea

Seguimiento a las
Responsabilidades

Funcion Publica

Jefe Oficina Asesora de
Planeacion

Oficina de Control
Interno

Mensualmente consolidara el avance
sobre la planeacion institucional de
manera articulada con otros temas
asociados generando alertas en
semaforo sobre retrasos 0 posibles
incumplimientos, al tiempo articulara la
informacion sobre eventos
(materializaciones de riesgo) asociados a
los mismos permitiendo el analisis
integral de la gestion del riesgo. El
reporte se analiza en el Comité de
Coordinacion de Control Interno para
definir  acciones de mejora o
intervenciones.

Revisar los cambios en el
“Direccionamiento Estratégico” o en el
entorno y cémo estos pueden generar
nuevos riesgos o modificar los que ya se
tienen identificados en cada uno de los
procesos, con el fin de que se
identifiquen y actualicen las matrices de
riesgos por parte de los responsables.

La OAP adelanta la actualizacion y
monitoreo a la planeacion institucional
y al mapa de riesgos, donde se
consolida mensualmente el avance
sobre la planeacién institucional,
acompafiando a las dependencias y
generando alertas sobre el rezago en el
reporte a los controles o posibles
incumplimientos. Se  realizé la
actualizacion de los riesgos mejorando
la calidad de los controles y las
acciones de fortalecimiento del control.

Tercera Linea

En las auditorias efectuadas a la
NOMINA y al FURAG, se recomendd
analizar los riesgos identificados en las
mismas e incorporarlos en el mapa de
riesgos institucional.

Proporcionar aseguramiento  objetivo
sobre la eficacia de la gestion del riesgo
y control, con énfasis en el disefio e
idoneidad de los controles establecidos
en los procesos

A través de las auditorias de NOMINA
y FURAG, se evalué la eficacia de los
controles disefiados en los
procedimientos y demas documentos.
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Asesorar a la primera linea de defensa
de forma coordinada con la Oficina de
Planeacion, en la identificacion de los
riesgos y disefio de controles.
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La OCI asesord respecto al riesgo
materializado por extemporaneidad en
las PQRSD y en pago de intereses por
impuestos.

Realizar seguimiento a la
implementacion de mejoras sobre los
lineamientos de continuidad del negocio

Con ocasion de las auditorias
ejecutadas en la vigencia, se efectud
seguimiento a los lineamientos de

continuidad del negocio y se dejaron
las respectivas recomendaciones.

Recomendar mejoras a la politica de |La OCI mediante correo puso en
operacion para la administracion del | consideracion del CICCI los ajustes a la
riesgo. Politica de Gestion del Riesgos
sugeridos por la Oficina Asesora de
Planeacion.

Teniendo en cuenta el seguimiento efectuado en el anterior cuadro, se observa que, durante
el periodo evaluado, las lineas de defensa (linea estratégica, segunda linea y tercera linea)
vienen dando cumplimiento frente a las responsabilidades definidas en la Politica de
Administracion del Riesgo.

Asi mismo y de acuerdo con la informacién reportada por la Oficina Asesora de Planeacion
como segunda linea de defensa y las verificaciones adelantadas por la Oficina de Control
Interno como tercera linea, en el marco de la ejecucion del Plan Anual de Auditorias y
Seguimientos — PAA de la presente vigencia, no se evidencia materializacion de Riesgos
de Corrupcioén para el periodo evaluado.

2. Evaluacion de la identificacion y valoracion del Riesgo

2.1. ldentificacién del Riesgo

Teniendo en cuenta los lineamientos de la “Guia para la administracién del riesgo vy el
disefio de controles en entidades publicas, Riesgos de Gestién, Corrupcién y Seguridad
Digital. Version 4, octubre 2018, emitida por la Secretaria de Transparencia - Presidencia
de la Republica; Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica”, que establece el Riesgo de corrupcion
como la “Posibilidad de que, por accién u omision, se use el poder para desviar la gestion
de lo publico hacia un beneficio privado”; asi mismo, que en la descripcion del riesgo
concurran los componentes de su definicion: Accion u omision + uso del poder + desviacion
de la gestién de lo publico + el beneficio privado”, se observo lo siguiente en los siete (7)
Riesgos de Corrupcion identificados en la entidad:
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Accion Uso Desviacion de Beneficio
u del la gestion de privado
omisién  poder lo publico
Posibilidad de recibir o solicitar dadiva o beneficio por v v v v
1 direccionamiento de vinculacidn en favor propio o de
un tercero.
Posibilidad de omitir la verificacion de requisitos para v v v v

2 el pago a proveedores y contratistas busca la
destinacion de recursos publicos de forma indebida en
favor de un privado o tercero.

Posibilidad de recibir o solicitar dadivas en la compra v v v v
3 de bienes, obras y servicios en beneficio propio o de un

tercero.

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva v v v v

4 durante la construccion de la ficha técnicay la

identificacién de necesidades para la adquisicidn de

bienes y servicios del proceso de tecnologias con el fin

de beneficiarse a nombre propio o de terceros.

Posibilidad de recibir o solicitar durante el v v v v
5 acompafiamiento de un servicio ofertado por funcidn

publica beneficios a nombre propio — DEP.

Accion Uso Desviacion de Beneficio
u ([} la gestion de privado
omision  poder lo publico
Posibilidad de recibir o solicitar durante el v v v v
6 acompafiamiento de un servicio ofertado por funcidn
publica beneficios a nombre propio -DDO
Posibilidad de recibir o solicitar durante el v v v v
7 acompafiamiento de un servicio ofertado por funcidn

publica beneficios a nombre propio- DPTSC

Fuente: Lineamientos “Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital. Version 4,
octubre 2018, emitida por la Secretaria de Transparencia - Presidencia de la Republica; Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica. Pégina 24.” - SGI.

Del anterior cuadro se puede concluir que segun la identificacion de los siete (7) riesgos de
corrupcién de Funcion Publica, en su mayoria su descripcion es clara, precisa y cumple con
los parametros para determinar que son Riesgos de Corrupcion.

Es importante revisar la redaccion del riesgo “Posibilidad de omitir la verificaciéon de
requisitos para el pago a proveedores y contratistas busca la destinacion de recursos
publicos de forma indebida en favor de un privado o tercero”, por cuanto la redaccién no es
clara ni precisa.

A continuacion, se realizara el seguimiento al analisis de causas y controles definidos para
cada riesgo; sin embargo, es necesario resaltar que durante las vigencias 2022 y 2023 no
se ha efectuado andlisis de causas para los riesgos de corrupcién, por lo que se analizaran
las causas establecidas desde la vigencia 2021.
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Proceso: Accion Integral en la Administracién Publica Nacional y Territorial

Riesgo: “Posibilidad de recibir o solicitar durante el acompafiamiento de un servicio
ofertado por funcién publica beneficios a nombre propio” Riesgo Inherente: Alto.
Este riesgo fue identificado para los procesos de Direccion de Empleo Publico, Direccion
de Desarrollo Organizacional y Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al
Ciudadano, como se describe a continuacion:

Dependencia
Direccion de Empleo
Publico - DEP

Dependencia
Direccion de
Desarrollo
Organizacional - DDO

Causas
Utilizacion de recursos e
informacién publica con propésitos
politicos o econdémicos de forma
particular.

Causas

Incumplimiento del cédigo de ética e
integridad del profesional asignado.
Deficiencia en el seguimiento y
control de la prestacion del servicio
de asesoria.

Utilizacion de recursos e
informacién publica con propésitos
politicos o econdmicos de forma
particular.

Evaluacion tercera linea -OCl
Esta causa no corresponde en si
misma a un factor que de origen al
riesgo, sino a una situacion similar
o paralela del riesgo.

Evaluacion tercera linea -OCl
Las causas No. 1y 2 se encuentran
definidas como posibles fuentes
generadoras del riesgo. Sin
embargo, en la verificacion
adelantada por la Oficina de
Control Interno, se observa que la
causa No.l, se podria interpretar
también como una consecuencia o
efecto al incumplimiento de los
principios y conductas establecidos
en el cédigo.

La causa No. 3, no corresponde en
si misma a un factor que de origen
al riesgo, sino a una situacion
similar o paralela del riesgo.

Direccion de
Participacion,
Transparencia y

Servicio al Ciudadano
- DPTSC

Incumplimiento del cédigo de ética e
integridad del profesional asignado.
Deficiencia en el seguimiento y
control de la prestacion del servicio
de asesoria.

Utilizacion de recursos e
informacién publica con propdsitos
politicos o econdémicos de forma
particular.

Las causas No. 1y 2 se encuentran
definidas como posibles fuentes
generadoras del riesgo. Sin
embargo, en la verificacion
adelantada por la Oficina de
Control Interno, se observa que la
causa No.l, se podria interpretar
también como una consecuencia o
efecto al incumplimiento de los
principios y conductas establecidos
en el cédigo.

La causa No. 3, no corresponde en
si misma a un factor que de origen
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al riesgo, sino a una situacion
similar o paralela del riesgo.

Fuente: Reporte suministrado por la OAP

= Analisis de controles

Dependencia Causas Control Evaluacion OCI

Direccion de Empleo Utilizacion de recursos e Los lideres del proceso Existen debilidades en el
Publico informacion puablica con verifican que los disefio del control, ya
propdsitos  politicos o servidores publicos y que, si bien en su
econdmicos de forma contratistas a su cargo estructura cuenta con

particular. realicen el curso de los criterios de disefio
integridad con el fin de (responsable, accion y
garantizar que los complemento), no mitiga
servidores de la direccion la causa que dio origen
hagan el curso al riesgo por si mismo.

De igual forma, el
propdsito no debe estar
orientado a que los
servidores hagan el
curso, sino a que se
apropien las conductas
asociadas a los
principios y valores.

Es necesario analizar y
disefiar otros controles
que complementen la
accion preventiva del
curso de integridad.

Direccion de Incumplimiento del codigo El gerente del proyecto EI control disefiado
Desarrollo de ética e integridad del verifica los contratos de cuenta con los criterios
Organizacional profesional asignado. prestacion de servicios de disefio (responsable,

Deficiencia en el paralelos en las entidades accion y complemento)

seguimiento y controldela o territorios asignados no obstante, esta
prestacion del servicio de mediante solicitud en dirigido exclusivamente
asesoria. Colombia compra eficiente a contratistas, dejando
Utilizacion de recursos e wuna Unica vez en el deladolosservidoresde
informacién publica con segundo semestre del afio  planta.
propdsitos  politicos o con el fin de identificar la Se sugiere establecer
econdémicos de forma suscripcion de contratos otros controles que
particular. cuyo objeto esté complementen el que se
relacionado con la oferta encuentra disefiado, ya
de servicios de funciébn que un solo control no
publica previene el posible
hecho generador del
riesgo, para lo cual es
importante revisar las
causas que dieron
origen a este.
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Servicio al Ciudadano

Deficiencia en el
seguimiento y control de la
prestacién del servicio de
asesoria.

transparencia y servicio al
ciudadano, verifican el
proceso de asesoria a
través del desarrollo de los

Direccion de Incumplimiento del cédigo Los profesionales Se observa debilidad en
Participacion, de ética e integridad del designados por la el disefio del control, ya
Transparencia y profesional asignado. directora de participacion, que no es claro el

propdsito ni alcance del
mismo, el cumplimiento
de metas o hitos no
previene o detecta la

Utilizacion de recursos e hitos programados que se ocurrencia 0
informacién publica con encuentran en el tablero materializaciéon del
propdsitos  politcos o de control del orden riesgo.

econdmicos de forma nacionaly territorial Es necesario revisar el
particular control definido.

Fuente: reporte riesgos del SGI agosto de 2023

e Anadlisis de reporte y monitoreo - Primera Linea de Defensa

Teniendo en cuenta que la Politica de Administracion de Riesgos, define que todos los
riesgos de Corrupcion identificados, independiente de la zona en la que se encuentran,
deben tener un seguimiento mensual y registrarse en el médulo de riesgos del Sistema de
Gestion Institucional — SGI; una vez se verifico en el reporte del SGI del mes de agosto, se

observa que la Direccion de Empleo Publico, registro avance hasta el mes de marzo, la
Direccion de Desarrollo Organizacional hasta el mes de mayo y la Direccion de
Participacion, Transparenciay Servicio al Ciudadano - DPTC, han llevado a cabo el registro
mensual hasta el mes junio de 2023.

De acuerdo con lo antes enunciado, se sugiere a los lideres de proceso, fortalecer la
oportunidad en el seguimiento a las acciones de control disefiadas frente a los Riesgos de
Corrupcion en la herramienta adoptada por el Departamento para tal fin (SGI), con el fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la “Politica de Operacion para la Administracion del
Riesgo en Funcion Publica, Version 16, agosto 2022” y evitar su materializacion.

Proceso: Gestion de Recursos / Gestion Administrativa

Riesgo: Posibilidad de recibir o solicitar dadivas en la compra de bienes, obras y servicios
en beneficio propio o de un tercero

= Apalisis de causas

Causas Evaluacion tercera linea -OCl

Dependencia

Grupo Gestion Administrativa - Abuso de poder.
- Trafico de influencias.

Se observa que las causas
identificadas son claras y fuentes
generadoras de riesgo. Sin
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- Desconocimiento o]
inadecuada aplicacion de
la normativa vigente, de
lineamientos y
procedimientos

embargo, se recomienda
fortalecer la redaccion de la
tercera causa, ya que se podria
aplicar la norma de manera
inadecuada y generar un riesgo de
gestiéon, no se indica qué es lo
inadecuado de la aplicacion de la
norma en favor de un tercero.

Fuente: Reporte suministrado por la OAP

De acuerdo con el anterior cuadro, se recomienda fortalecer el analisis de causas, aplicando
las diferentes técnicas como los cinco (5) por qué, la espina de pescado, entre otras, para
determinar las situaciones que, por sus particularidades, pueden originar practicas

corruptas.

=  Analisis de controles

Dependencia
Grupo Gestién
Administrativa

Causas Control
Abuso de poder. El coordinador del grupo
Trafico de influencias. de gestion
Desconocimiento 0 administrativa, realiza
inadecuada  aplicacion reuniones de
de la normativa vigente, sensibilizacion
de lineamientos y reiterando el

procedimientos

cumplimiento de las
normas  contractuales.
en cuanto a temas de
corrupcion e integridad.

El responsable de los
procesos contractuales
de competencia del

grupo de gestién
administrativa, da
cumplimiento a los
lineamientos y
procedimientos definidos
para las diferentes

etapas de contratacion
con el fin de obtener los
bienes y servicios que se

Evaluacién OCI

Los controles disefiados
son preventivos y
detectivos; no obstante,
es necesario revisar la
redaccion de los
controles:
Para el primer control
analizar si las reuniones
de sensibilizaciéon
garantizan el
cumplimiento de las
normas contractuales.

Para el segundo control,
el cumplimiento de
actividades de un
procedimiento no es
necesariamente un
control, ya que estos
deben estar orientados a
verificar, detectar vy
validar, de lo contrario es
una actividad de gestion.
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Fuente: reporte riesgos del SGI agosto de 2023

requieren para la
gestion.

= Andlisis de reporte y monitoreo - Primera Linea de Defensa

Teniendo en cuenta que la Politica de Administracion de Riesgos, establece que todos los
riesgos de corrupcion, independiente de la zona de riesgo en la que se encuentran, debe
tener un seguimiento mensual y registrarse en el médulo de riesgos — SGI, se evidencié el
respectivo seguimiento hasta el mes de junio de 2023.

Proceso: Gestion de Recursos / Gestion Financiera

Riesgo: Posibilidad de omitir la verificacion de requisitos para el pago a proveedores y
contratistas busca la destinacion de recursos publicos de forma indebida en favor de un
privado o tercero.

= Analisis de causas

Dependencia Causas Evaluacién tercera linea -
OCI

Grupo Gestion Financiera Abuso de poder. La identificacion de las dos (2)
- Tréafico de influencias. primeras  causas presentan
- Desconocimiento o debilidad, teniendo en cuenta que

inadecuada aplicacion de ~ estan redactadas de manera
la normativa vigente, de general. Se recomienda vincular
las causas al contexto del
proceso, con el fin de facilitar el
disefio de controles.

lineamientos y
procedimientos

Fuente: Reporte suministrado por la OAP

= Analisis de controles

Dependencia Causas Control Evaluacion OCI
Grupo Gestion  Abuso de poder. -El o la profesional de Aunque los controles
Financiera Trafico de influencias. presupuesto valida los cuentan con la estructura

Desconocimiento o documentos soportes requerida y estan
inadecuada aplicacion para la generacion de asociados a los
ge :f’i normativa vigente, los reglstrosI i procedimientos  internos
Focedmiontos Feduosion, prowrogas, 02 Pago del Grupo de
P P 9as, Gestion Financiera, se
14
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cambio de cuenta
bancaria), con el fin de
realizar el tramite de
pago.

-El o la profesional de
central de cuentas
verifica los requisitos
soportes para tramite de
pago recibidos conforme
alos lineamientos para la
ejecucion financiera 'y
presupuestal generando
la cuenta por pagar y
obligacion, reasignando
a través de Orfeo al

profesional de
contabilidad, en caso de
evidenciar

inconsistencias se

devuelve al supervisor.

-El o la profesional de
central de  cuentas
verifica los requisitos
soportes para tramite de
pago recibidos conforme
a los lineamientos para la
ejecucion financiera 'y
presupuestal generando
la cuenta por pagar y
obligacion, reasignando
a través de Orfeo al

profesional de
contabilidad, en caso de
evidenciar

inconsistencias se

devuelve al supervisor.

- El o la profesional de
presupuesto valida los
documentos  soportes
para la generacion de los
registros presupuestales
(adicion, reduccién,
prorrogas, cambio de
cuenta bancaria), con el
fin de realizar el tramite
de pago.

-El o la profesional de
presupuesto valida los
documentos  soportes
para la generacion de los
registros presupuestales
(adicion, reduccion,

observa que los mismos,
se refieren a las
actividades propias del

proceso, generando
dificultades para su
seguimiento. Es

importante que  se
mantengan como puntos
de control, pero que,
para efectos del mapa de
riesgos, se prioricen los
mas estratégicos.
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prorrogas, cambio de
cuenta bancaria), con el
fin de realizar el tramite
de pago.

Fuente: reporte riesgos del SGI agosto de 2023

= Analisis de reporte y monitoreo - Primera Linea de Defensa

Teniendo en cuenta que la Politica de Administracion de Riesgos, establece que todos los
riesgos de corrupcion, independiente de la zona de riesgo en la que se encuentran, debe
tener un seguimiento mensual y registrarse en el médulo de riesgos — SGI, se evidenci6 el
respectivo seguimiento para el primer control tnicamente en los meses de enero y febrero;
igualmente, el dltimo control registra seguimiento solamente en los meses de abril, mayo y
junio, los demas reportan avances hasta el mes de julio de 2023.

Proceso: Gestion de Recursos / Gestion Humana

Riesgo: Posibilidad de recibir o solicitar dadiva o beneficio por direccionamiento de
vinculacion en favor propio o de un tercero.

= Analisis de causas

Dependencia Causas Evaluacién tercera linea -
OCl
Grupo Gestion Humana - Intereses personales Las causas estan claramente
para favorecer a wun identificadas, pues describen un
tercero comportamiento  evidentemente
- Influencia de Terceros incorrecto, que de manera directa
para vinculacion en utiliza ese poder para vinculacion
Funcién Publica. de personal, generando
corrupcion.
Fuente: Reporte suministrado por la OAP
= Anélisis de controles
Dependencia Causas Control Evaluacion OCI
Grupo Gestion Intereses personales El profesional de Se observa que los
Humana para favorecer a un vinculacion, cada vez que controles disefiados, son

tercero.

Influencia de Terceros
para vinculacion en
Funcién Publica.

se vaya a cubrir una
vacante, consolida las hojas
vida para los aspirantes,
verifica que se cumplan los
requisitos del cargo en el

adecuados y previenen
la posible ocurrencia del
riesgo.
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manual de funciones
vigente y se diligencia el

formato analisis de
cumplimiento de requisitos
minimos.

El profesional de

vinculacion, solicita a través
de correo electrénico al
Grupo de Apoyo a la
Gestion  Meritocracia, la
aplicacién de las pruebas
para cubrir la vacante.

El profesional de
vinculacion,  verifica  si
existen inhabilidades

legales del candidato
seleccionado para cubrir la
vacante.

Fuente: reporte riesgos del SGI agosto de 2023

= Andlisis de reporte y monitoreo - Primera Linea de Defensa

Teniendo en cuenta que la Politica de Administracion de Riesgos, establece que todos los
Riesgos de Corrupcion, independiente de la zona de riesgo en la que se encuentran, debe
tener un seguimiento mensual y registrarse en el médulo de riesgos — SGl, se evidencié el
respectivo seguimiento al mes de julio de 2023 a los tres controles establecidos.

Proceso: Tecnologias de la Informacion

Riesgo: Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva durante la construccion de la ficha
técnica y la identificacion de necesidades para la adquisicion de bienes y servicios del
proceso de tecnologias con el fin de beneficiarse a nombre propio o de terceros.

Aunque el Proceso de Tecnologias de la Informacion, se encuentra estructurado de forma
clara, se observa que esta méas relacionado con el objetivo del Proceso de Gestion de
Recursos/Gestién Contractual, el cual establece: “Adquirir los bienes, obras o servicios
requeridos por la entidad durante cada vigencia, para atender las necesidades previstas en
el Plan Anual de Adquisiciones, mediante el desarrollo de los procesos contractuales, de
acuerdo con la normativa vigente.” y no con el objetivo del proceso de Tecnologias, el cual
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dice: “Gerenciar los servicios de informacion y de tecnologia alineados con los objetivos
sectoriales e institucionales para el cumplimiento de la Mision”.

= Analisis de causas

Evaluacion tercera linea -
OCI

Las dos (2) primeras causas son

genéricas y originan riesgos de
contratar. gestion. Se recomienda efectuar

- Interpretacién técnica y un mayor andlisis para determinar
subjetividad en términos. las situaciones que pueden

- Uso excesivo del poder ocasionar practicas corruptas.

Causas

Dependencia

Falta de Informacion
sobre el proceso a

Tecnologias de la Informacion

Fuente: Reporte suministrado por la OAP

Evaluadas las anteriores causas definidas en el Proceso de Tecnologias de la Informacion,
es necesario fortalecer el analisis de las mismas, aplicando las diferentes técnicas que
permitan determinar las situaciones que, por sus particularidades, pueden originar practicas
corruptas. Igualmente, se sugiere revisar la pertinencia del riesgo frente al objetivo y
propésito del proceso.

= Analisis de controles

Dependencia Causas

Tecnologias de la Falta de Informacion

Informacion sobre el proceso a
contratar.

Interpretacion técnica y
subjetividad en términos.

Uso excesivo del poder.

Control

El profesional encargado
de la Oficina de TIC
valida los estudios de
mercado sobre las fichas
técnicas con el fin de
establecer la viabilidad y
presupuesto  requerido
para la contratacion.

El responsable de la
Oficina de TIC revisa los
estudios previos para ser
presentados al grupo de
gestién contractual con
el fin de analizar y ajustar
la viabilidad de la
contratacion.

Evaluacién OCI
Existen debilidades en el
disefio de los controles

definidos, Si bien
cuentan con
responsables y

acciones, no es claro el
complemento, es decir
los detalles que permiten
identificar claramente el
objeto del control.

Por lo tanto, se
recomienda fortalecer la
redaccion  del primer
control, pues no es claro
el alcance de la
validacion y la relacion
de viabilidad del
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presupuesto del
proceso. Asi mismo, es
impreciso el alcance de
la revision de los
estudios previos.

Fuente: reporte riesgos del SGI agosto de 2023

= Analisis de reporte y monitoreo - Primera Linea de Defensa

Teniendo en cuenta que la Politica de Administracion de Riesgos, establece que todos los
Riesgos de Corrupcién, independiente de la zona de riesgo en la que se encuentran, debe
tener un seguimiento mensual y registrarse en el médulo de riesgos — SGI, se evidencié el
respectivo seguimiento al mes de junio de 2023 a los dos (2) controles definidos.

Conclusiones y Recomendaciones

1. Teniendo en cuenta que desde la vigencia 2021, no se realiza andlisis de causas
para los Riesgos de Corrupcion, el presente informe contempla los mismos analisis
de causas, controles y recomendaciones identificados en el “Informe de
Seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica”, elaborado por la Oficina de Control Interno en la vigencia
2022. Por lo anterior, se solicita evaluar las sugerencias descritas a lo largo de este
informe y establecer las acciones de mejora pertinentes.

2. Las lineas de defensa (linea estratégica, segunda linea y tercera linea) vienen
dando cumplimiento frente a las responsabilidades definidas en la Politica de
Administracion del Riesgo. Asi mismo, y de acuerdo con la informacién reportada
por Oficina Asesora de Planeacion, como segunda linea de defensa y las
verificaciones adelantadas por la Oficina de Control Interno como tercera linea, no
se evidencia materializacion de Riesgos de Corrupcién para el periodo evaluado.
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3. En el Mapa de Riesgos Institucional - Versién 24 de mayo de 2023, Funcion Pablica
identificd ocho (8) riesgos de corrupcion asociados a ocho (8) procesos; tres (3) de
apoyo y cinco (5) misionales, el cual fue publicado en
https://www.funcionpublica.gov.co/mapa-de-riesgo. Una vez verificada la anterior
informacion en el Sistema de Gestidn Institucional — SGI, mddulo de riesgos, se
pudo evidenciar que el riesgo “Posibilidad de recibir o solicitar durante el
acompafiamiento de un servicio ofertado por funcion publica beneficios a nombre
propio — DGDI”, no fue incluido en el Sistema para ser administrado por parte de la
Direccion de Gestion y Desempefio Institucional; razén por la cual Gnicamente se
estan gestionando siete (7) riesgos de corrupcion.

4. Es importante que los lideres de proceso, con el acompafiamiento de su equipo de
trabajo y con la asesoria de la Oficina Asesora de Planeacion, profundicen el andlisis
de causas asociado a los riesgos, ampliando el examen frente al contexto del
proceso, aspecto que facilitara la revision y ajuste de controles.

5. La Oficina Asesora de Planeacion, debe continuar fortaleciendo el monitoreo y los
reportes que se publican en la pagina web, toda vez que si bien relacionan el estado
de reporte (al dia o pendiente), no se agrega valor sobre el estado real de los riesgos
y/o la ejecucion y eficacia de los controles.

6. Sibien los procesos reportan el seguimiento y ejecucion de las acciones preventivas
para mitigar los Riesgos de Corrupciéon en el SGI, algunos no lo ejecutan con la
periodicidad definida en la Politica de Operacion para la Administracion del Riesgo
en Funcién Publica - Version 16 - agosto 2022. Por lo cual se recomienda fortalecer
la cultura de reporte.
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