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Presentacion

El presupuesto participativo se entiende como un instrumento de gestion publica
mediante el cual la comunidad discute y decide en qué invertir un porcentaje de los
recursos publicos de libre destinacion, presenta iniciativas de proyectos, hace
seguimiento para su inclusion y aprobacion en el presupuesto anual y vigila su
ejecucion, con lo cual se busca una asignacion eficiente y transparente de recursos
publicos, un mayor control y seguimiento de la ejecucion de los mismos y, en muchos
casos, mayor equidad al tener en cuenta las necesidades de los mas necesitados. En
resumen, el PP es un instrumento de planificaciéon anual que ayuda a priorizar unas
demandas mediante la concertacidon con la comunidad'.

El ejercicio de presupuesto participativo permite a la ciudadania de San José de
Cdcuta identificar necesidades, planear y definir propuestas, asignar recursos y decidir
de forma directa cémo se debe invertir una parte de los recursos publicos en obras y
servicios de acuerdo con las necesidades prioritarias de la comunidad. Este proceso
incluye la convocatoria a las comunidades para la identificacion de necesidades, la
propuesta de soluciones por parte de la ciudadania y la estructuracion de proyectos a
partir de esas alternativas de solucion, la inclusion de esos proyectos en el presupuesto
anual de la ciudad y su efectiva ejecucion en términos de eficiencia, eficacia y
transparencia.

Este documento contiene una serie de criterios que guiaran el proceso de
presupuesto participativo en el municipio de San José de Clcuta durante la vigencia
2022 en cada una de sus fases: alistamiento, taller pedagdgico, conformacién de
comité de impulso, apertura del ciclo para registrar iniciativas, evaluacion de
iniciativas, formulacién de proyectos, ciclo de votacién y seguimiento, de igual
manera, presenta las reglas de juego para tener en cuenta por los participantes desde
cada uno de los roles que intervendran en el proceso.

" Ministerio del Interior, Bogota D.C., 2017. Lineamientos sobre Presupuestos Participativos.
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Definiciéon de Presupuesto Participativo

De acuerdo con lo establecido en el articulo 90 de la ley 1757 de 2015, el presupuesto
participativo se define como: “un mecanismo de asignacion equitativa, racional,
eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones
Estado-Sociedad Civil. Para ello, los gobiernos regionales y gobiernos locales
promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion en la
programacion de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la
gestion de los recursos publicos”.

Principios para el presupuesto participativo:

Durante el presente ejercicio de presupuesto participativo se aplicaran los siguientes
principios:

1) Participacion universal: todos los ciudadanos residentes en el municipio
pueden participar.

2) Transparencia del presupuesto: se debera informar a la ciudadania cuales seran
las fuentes de financiacion de los proyectos que seran ejecutados a través del
mecanismo.

3) Flexibilidad: el proceso debe ser flexible para evaluarse y ajustarse
continuamente.

4) Objetividad: se debe usar criterios objetivos explicitos para garantizar la
credibilidad y operatividad del proceso.

5) Enfoque diferencial, de género, pluricultural y multiétnico.

Fases del presupuesto participativo
El proceso de presupuesto participativo se ejecutara en cuatro fases:

1) Preparacion del ejercicio.

2) taller pedagodgico, conformacion de comité de impulso y apertura del ciclo para
registrar iniciativas.

3) Evaluacion de iniciativas, formulacion de proyectos y ciclo de votacion.

4) seguimiento.
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1. Sobre la fase de preparacion del ejercicio:

Definicién de la fuente de financiacion:

Para efectos del presente ejercicio de presupuesto participativo, la administracion
municipal dispondra aproximadamente el 3 % de los ingresos corrientes de libre
destinacion.

Convocatoria al taller pedagégico

Para participar en el taller pedagogico se tendran en cuenta los siguientes criterios:

e Se convocaran lideresy lideresas de los grupos poblacionales: Mesa municipal
de victimas, Juntas de Accidon Comunal, Universidades, ONG, Veedurias
ciudadanas, gremios econdémicos, Grupos etnicos, Mujeres, Discapacidad,
Juntas administradoras locales, LGTBI, Cultura, Migrantes, Adultos mayores,
Jovenes, procurando que en cada una de las comunas del municipio haya
representacion de todos los grupos.

e Se garantizara la participacion al menos 15 personas por cada uno de los
grupos poblacionales, procurando que estas personas estén distribuidas por
las diferentes comunas y corregimientos de San José de Cucuta.

e | aconvocatoria se hara de manera directa y personalizada por al menos dos
de estos medios: Ilamada telefénica, comunicacidon a WhatsApp y correo
electronico.

2. Sobre el taller pedagégico, la conformacion del comité de impulso
Taller pedagégico
Se desarrollara un taller pedagdgico con los diferentes grupos poblacionales.

Desarrollo del Taller

Para un desarrollo exitoso de este espacio de formacion, se debera cumplir con los
siguientes requisitos:

v' Para los espacios de trabajo por comuna se contara con al menos dos (2)
personas. Un facilitador que serd un formulador de proyectos y un
sistematizador que acompanara el ejercicio recejara la informacion.
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v' La administracién municipal garantizara logistica basica como espacio, mesas,
sillas, computadores papeleria, hidratacion, almuerzo y al menos un refrigerio
por participante.

v' Los asistentes al evento se comprometen a cumplir los acuerdos de
participacion en el espacio relacionados con su participacion en el marco del
respeto, la tolerancia y la coherencia con el ejercicio propuesto.

v Durante este espacio se registraran iniciativas en la plataforma determinada
para tal fin.

Comité de Impulso

Durante el taller de formacion se elegiran los miembros del Comité de Impulso,
guienes para efectos de este ejercicio de presupuesto participativo homologaran el
papel de los Consejos Consultivos Comunales (CCC).

Conformacion

Se tendra en cuenta las siguientes disposiciones para la conformacion del comité de
impulso:

a) Habra un representante para cada uno de los quince sectores:
- MESA MUNICIPAL DE VICTIMAS

- Juntas de Acciéon Comunal, - Universidades,

- ONG, - Veedurias ciudadanas,
- gremios econémicos, - Grupos étnicos,

- Mujeres, - Discapacidad

- Juntas administradoras locales, - LGTBI,

- Cultura, - Migrantes,

- Adultos mayores, - Jovenes

b) Procurar que al menos la mitad de sus miemlbros seran mujeres.

) Procurar que al menos un miembro sera de la poblacion LGTBIQ+.

d) Procurar que al menos uno de sus miembros sera poblacion migrante.

) La participacion en este espacio es voluntaria.

f) La participacion en este espacio no implica ninguna pago o retribucion de
ninguna indole.

g) El comité tendrd una vigencia de 12 meses.

h) En caso de que una persona desista de seguir participando, lo debe manifestar
por escrito a través de un oficio dirigido a sub.socieconomico@cucuta.gov.co
y se podra reemplazar su lugar con otra persona que representa a la misma
poblaciéon o territorio.
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El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal (DAPM) coordinara la
voceria de la Administracion en el comité de impulso.

Funciones

Losy las integrantes del Comité de impulso cumpliran las siguientes funciones:

a)

h)

Promover la participacion de toda la poblacion de la comuna tanto durante la
fase de postulacion de iniciativas, como de priorizacion de proyectos.

Postular iniciativas a través de la pagina o del formulario dispuesto para ello.
Realizar el seguimiento a que las iniciativas postuladas sean base de los
proyectos estructurados y

Hacer seguimiento a la incorporacion de los proyectos priorizados por la
comunidad dentro del proyecto de acuerdo del presupuesto municipal de la
siguiente vigencia.

Mantener informada a las comunidades y grupos poblaciones que representa
sobre el avance del proceso.

Servir de interlocutor con la Administracion Municipal en el proceso de
presupuesto participativo.

Hacerle seguimiento y evaluacion al proceso de ejecucion de las propuestas
priorizadas e incluidas en el Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI- de la
siguiente vigencia fiscal.

En todos los casos el quérum reglamentario para deliberar y decidir sera la
mitad mas uno de sus integrantes del Comité de Impulso.

Criterios para la postulacion de iniciativas por parte de la ciudadania

a) Podran presentar iniciativas todos los y las ciudadanas mayores 14 anos de edad,

b) La presentacion de iniciativas se podra hacer un periodo de dos (2) semanas, a
través de la pagina de internet de la alcaldia en la direccion: www.cucuta.gov.co o
a través del formulario virtual de postulacion.

3.

Sobre la seleccién de iniciativas, formulaciéon de proyectos y ciclo de
votacion:

Criterios de seleccioén de iniciativas para la formulaciéon de proyectos

La fase de formulaciony estructuracion de proyectos iniciara una vez concluya la etapa
de postulacion de iniciativas por parte de la ciudadania. Para la seleccion de iniciativas
gue se convertiran en proyectos se tendran en cuenta los siguientes criterios.
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a) La iniciativa debe estar alineada con el Plan de Desarrollo Municipal “Cucuta

2050, Estrategia de Todos".

b) Silainiciativaimplica la intervencion de algun bien, este debe ser propiedad del

Municipio de San José de Cucuta.

c) El barrio donde se realice la intervencion debe estar legalizado.

d) Lasiniciativas deben ser transversales al factor territorial. Es decir, que procuren
el beneficio de todo el municipio.

e) Se priorizaran las iniciativas que:

e Incluyan enfoque diferencial de género, etario, diversidad, inclusiéon, esto
quiere decir aguellas iniciativas orientadas a la promocion de los derechos
humanos, la igualdad entre hombres y mujeres, la democracia, la buena
gobernanza, la convivencia comunitaria, los derechos de los nifnos, ninas y
adolescentes, derechos de las poblaciones indigenas, lucha contra el
VIH/SIDA, personas en situacion de discapacidad, migrantes, refugiados,
retornados, disminucion de xenofobia? y aporofobia®.

e Promuevan el desarrollo de organizaciones sociales y comunales, asi como
las sinergias, la articulacion, el fortalecimiento del sistema social y el trabajo
en redes.

e Generen una mayor cobertura, en cuanto a poblacidén que se beneficia con
la iniciativa. Se priorizaran iniciativas que beneficien a mas de una comuna.

e Generen un impacto ambiental positivo, entendido como acciones que
eviten que los problemas ambientales actuales continlen agravandose, se
puedan reducir o eliminar; igualmente se priorizaran iniciativas con
sostenibilidad medioambiental, esto es actividades que mantienen una
relacion armonica entre la naturaleza, la ciudad y sus habitantes, y son
sustentables en el tiempo, por que funcionan basadas en un equilibrio
ambiental a largo plazo.

e GCeneren un impacto social positivo, entendido como aquel beneficio que
reciben los miembros de la sociedad en sus condiciones de vida, sus
relaciones sociales, familiares y comunitarias como resultado de una
intervencion.

e Representen una mayor relacion de costo/beneficio, es decir que se
priorizaran las iniciativas que generen un mayor impacto a menor costo.

e Contribuyan al avance en el mejoramiento de la cohesion social entre
migrantes, refugiados y retornados y comunidades de acogida en los
barrios y comunas.

2 Xenofobia: es el rechazo u odio al extranjero o inmigrante, cuyas manifestaciones pueden ir desde el simple rechazo, pasando por
diversos tipos de agresiones. La mayoria de las veces la xenofobia se basa en el sentimiento exacerbado de nacionalismo, aunque
también puede ir unida al racismo, o discriminacién ejercida en funcion de la etnia.

3 Aporofobia: Fobia a las personas pobres o desfavorecidas.
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Criterios para la seleccién de iniciativas

a) La seleccion de las iniciativas estara a cargo del Departamento Administrativo

de Planeacion Municipal de la Alcaldia de Cucuta.

b) Los encargados tendran 15 dias para la seleccion de iniciativas y transformarlas

en proyectos.

c) La Alcaldia publicara un informe con la relacién de iniciativas postuladas por la

comunidad, asi como de los proyectos que fueron formulados a partir de ellasy
gue seran presentados a la comunidad para su priorizacion.

Criterios y condiciones para la votacion de proyectos.

La fase de votacion se da una vez las iniciativas estén formuladas como
proyectos y tendra una duracion de 5 dias: a partir de las 00:00 horas, hasta las
24:00 entre el dia 29 de agosto y el 4 de septiembre de 2022.

Para garantizar que una persona solo pueda votar una vez, solo se podra votar
desde alguno de los 26 puntos con wifi abierto existentes en la ciudad, ubicados
en los siguientes barrios. (ver anexo 1)

En los puntos de votacion, conectandose a la red Cucuta Smart City 2050, se
desplegara el formulario donde encontraran los proyectos por los cuales podran
votar.

Las formas de difusion de la fase de votacion seran por las diferentes redes de
comunicacion de la Alcaldia de Cucuta.

Podran votar las personas mayores de 14 anos de edad y accedan a la pagina
habilitada para tal fin desde un dispositivo electrénico como celular, tablet o
computador.

4. Sobre el seguimiento:

Acceso a informacion.

Ademas de lo dispuesto en la ley de transparencia, sobre acceso a la informacion, la
alcaldia se compromete a:

Mantener informados a los miembros del comité de impulso sobre el avance
del proceso y sobre el nivel de ejecucion de los proyectos priorizados por la
ciudadania.

La Alcaldia publicara en su pagina web un informe detallado sobre el avance
del proceso de presupuesto participativo.
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e La Alcaldia desarrollara un ejercicio amplio de rendicién de cuentas, sobre la
ejecucion del presupuesto participativo.

e |aAlcaldia promovera la conformacion de veedurias ciudadanas para fortalecer
el control social alrededor de los proyectos en ejecucion a través del mecanismo
de presupuesto participativo.

e FEl Comité de impulso recibira el apoyo de la alcaldia para fomentar la
participacion de la ciudadania en todas las etapas del proceso.
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ANEXO 1 - Puntos de votacion

ZONAS WIFI DE CUCUTA Y
SU AREA METROPOLITANA

Comunal:

Barrio El Contento (Calle 14 Avenida 17)
Parque Nacional (Av. 3 entre calles 8 y 9)
Parque Santander (Av. S con calle 11)
Parque Colén (Av. 2 entre calles 12 y 13)

Noroccidental

8

Occidental

Comuna 9:
Barrio Cundinamarca
(Calle 13 Av. 25)

Barrio Loma de Bolivar
(Calle 9 #14132)

Comuna 2:
Barrio Colsag (Calle 8 con Av. Guaimaral)

Malecén (Calle 16 con av. libertadores)
Patinédromo Enrique Lara Hernandez
(Av. Libertadores #71)

Comuna 4:
Barrio Prados del Este
(Av. 4 #5-53)

Barrio San Luis
(Calle 13 Av. 2)
Centro
Oriental Comuna 6:
Barrio Trigal del Norte
(Calle O Av. ON)

Barrio Garcia Herreros
(Calle 8A Av. 3)

Comuna 8:
Barrio Antonia Santos
(CI16 con Av. 50)

Comuna 10:
Barrio La Cabrera
(Calle 18 Av. 5)

Comuna 3:
Barrio Valle Esther
(Av. 17 Con calle 16)

Comuna 5:
Barrio Prados Norte
(Calle 2IN Avenida 4)

Barrio Niza
(Calle 2N y Av. Del Rio)

Comuna 7:
Barrio Buenos Aires
(Calle 25 Av. B)
Barrio Claret
(Calle BN Av. 25A)
Barrio Rosal del Norte
(Calle 3 Avenida 11)
Barrio La Ermita
(Calle 34 Avenida 8)

Area Rural:
Parque Cabecera Corregimiento de San Pedro

Parque Cabecera Corregimiento del armen de Tonchala

Barrio San Rafael
(Calle 24 Av. 1)

Area Especiall:

Batallon Hermogenes Maza, San José de Cucuta
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Equipo Editorial

Marcela Rodriguez Camacho
Direccion del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal

Raul Fernando Claro Toloza
Subdireccién de Desarrollo Socioeconémico

Sergio Andrés Moros Rojas
Dario Arias Torres
Jesus David Guerrero
Desarrollador de contenido

Edgar Giovanni Lizcano Sanchez
Correccioén de estilo

Leidy Najivy Benitez Monsalve
Diagramacion y disefio grafico

"Esta publicacidn fue posible gracias al apoyo del pueblo americano y el gobierno de Estados
Unidos, a través de su Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID). Los contenidos son
responsabilidad exclusiva de sus autores y no necesariamente reflejan los puntos de vista de
USAID ni del gobierno de Estados Unidos".
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