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Respetado sefior, reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre, si es
procedente que un empleado publico que haya sido suspendido de su cargo por tres meses en
el ano 2019 sea nombrado en otro empleo de mayor jerarquia, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

En primer lugar, es importante senalar que de acuerdo con la Corte Constitucional: “las
inhabilidades son requisitos negativos para acceder a la funcién publica o circunstancias
facticas previstas en el ordenamiento juridico que impiden que una persona tenga acceso a un
cargo publico o permanezca en él. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la
inhabilidad no es una pena sino una garantia de que el comportamiento o cargo anterior del
aspirante no afectara el desempefio de las funciones publicas que pretende ejercer.

Las inhabilidades tienen como como propdésito: (i) garantizar la transparencia, imparcialidad,
igualdad y moralidad en el acceso y la permanencia en el servicio publico; y (i) asegurar la
primacia del interés general sobre el interés particular del aspirante. Asi, las inhabilidades son
un mecanismo determinante “para asegurar ciertas cualidades y condiciones en los aspirantes a
gjercer un cargo o funciéon publicos en forma acorde con los intereses que se pretenden
alcanzar con ese desempefio”’

En virtud de lo anterior, las inhabilidades son situaciones taxativas determinadas por el
constituyente y legislador en la Constitucidon y en la Ley su interpretacién es restrictiva, razén
por la cual no procede su aplicacidon analdgica ni extensiva y su finalidad es impedir quienes se

! Corte Constitucional, Sentencia C -393 de 2019 MP: Carlos Bernal Pulido
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encuentren inmersos en dichas situaciones puedan ejercer funciones de publicas con el fin de
evitar un menoscabo o cualquier afectacién al interés general.

Ahora bien, con ocasién a las incompatibilidades sefala la Corte Constitucional lo siguiente: “las
incompatibilidades consisten en una prohibicion dirigida al titular de una funciéon publica a quien,
por ese hecho, se le impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer, simultaneamente, las
competencias propias de la funcion que desempefa y las correspondientes a ofros cargos o
empleos, en guarda del interés superior que puede verse afectado por una indebida
acumulacion de funciones o por la confluencia de intereses poco conciliables y capaces, en
todo caso, de afectar la imparcialidad y la independencia que deben guiar las actuaciones de
quien ejerce la autoridad en nombre del Estado.™

De conformidad con la jurisprudencia constitucional transcrita, las incompatibilidades son
situaciones donde el servidor se vea impedido para ejercer funciones publicas, al considerarse
que por la ejecucion de la mismas se vea afectado el interés superior.

Ahora bien, los requisitos para el nombramiento y ejercicio de un empleo, el Decreto 1083 de
2015°, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la
Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de
funciones y de competencias laborales exijan para el desemperio del cargo.

2. No encontrarse inhabilitado para desempefiar empleos publicos de conformidad con la Constitucion y la
ley.

3. No estar gozando de pension o tener edad de retiro forzoso, con excepcion de los casos sefialados en la
ley.

4. No encontrarse en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.
5. Tener definida la situacion militar, en los casos a que haya lugar.

6. Tener certificado médico de aptitud fisica y mental y practicarse el examen médico de ingreso, ordenado
por la entidad empleadora

7. Ser nombrado y tomar posesion.

ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al
jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectue el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el
desempefio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de
competencias laborales.

2 Corte Constitucional, Sentencia C — 903 de 2008 M.P: JAIME ARAUJO RENTERIA. 17 de Septiembre de 2008.
? Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica.”
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2. Verificar _directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las
constancias respectivas. (...)” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, para el nombramiento y ejercicio de un empleo se deberan acreditar
los requisitos indicados en la norma transcrita, dentro de los cuales esta no encontrarse
inhabilitado para desempefiar empleos publicos, de conformidad con lo establecido en la
Constitucidon y la Ley.

Por su

parte la Ley 1955 de 2019 establece:

“ARTICULO 42. Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para desempefiar cargos publicos, a
partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Constitucion Politica, haber sido condenado
a la pena privativa de la libertad mayor de cuatro afios por delito doloso dentro de los diez afios anteriores,
salvo que se trate de delito politico.

Esta inhabilidad tendré una duracién igual al termino de pena privativa de la libertad.
2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o mas veces en los ultimos cinco (5) afos por faltas graves

o leves dolosas o por ambas. Esta inhabilidad tendra una duracién de tres afios contados a partir de la
ejecutoria, de la dltima sancién.

3. Hallarse _en estado de interdiccidon judicial o inhabilitado por una sancién disciplinaria_o penal, o
suspendido en el ejercicio de su profesion o excluido de esta, cuando el cargo a desempefar se relacione
con la misma.

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

PARAGRAFO 1. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente seréa inhébil para el ejercicio de cargos
publicos y para contratar con el Estado durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo
correspondiente.

Esta inhabilidad cesara cuando la Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere
procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales.

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de la providencia, quien haya sido declarado responsable
fiscalmente no hubiere pagado la suma establecida en el fallo ni hubiere sido excluido del boletin de
responsables fiscales, continuara siendo inhabil por cinco afios si la cuantia, al momento de la declaracién
de responsabilidad fiscal, fuere superior a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por dos afios si
la cuantia fuere superior a 50 sin exceder de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por un afio
si la cuantia fuere superior a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes sin exceder de 50, y por tres
meses la cuantia fuere igualo inferior a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO 2. Para los fines previstos en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica a que
se refiere el numeral 1 de este articulo se entendera por delitos que afecten el patrimonio del Estado
aquellos que produzcan de manera directa lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,

* Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”
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disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
producida por una conducta dolosa, cometida por un servidor publico.

Para estos efectos la sentencia condenatoria debera especificar si la conducta objeto de la misma constituye
un delito que afecte el patrimonio del Estado.” (subrayado fuera del texto).

De acuerdo con las normas transcritas, es preciso indicar que una vez revisadas las normas
que determinan las inhabilidades de los empleados publicos, principalmente los contenidos en
los articulos 126, 127, 128 y 129 de la Constitucion Politica; asi como los contenidos en la Ley
1952 de 2019 y lo senalado en el articulo 2.2.5.1.10 del Decreto 1083 de 2015, no se evidencia
inhabilidad alguna para que un servidor publico sancionado disciplinariamente y quien ya
cumplié con la sancién establecida, pueda vincularse en periodo de prueba en una entidad
publica.

Finalmente, de acuerdo con lo sefalado, en todo caso sera el jefe de talento humano o quien
haga sus veces de la respectiva entidad, quien verifique directamente los antecedentes fiscales,
disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector
publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

Lo anterior se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Ariah Gius <

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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