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REFERENCIA: Solicitud de concepto con ocasion a la facultad para fijar
el régimen salarial y prestacional del Sistema Educativo Indigena Propio -
SEIP- por parte del Gobierno nacional RADICACION: 20222060208042
del 18 de mayo de 2022.

Respetada doctora, reciba un cordial saludo.

En atencidén a su comunicacion de la referencia, mediante la cual nos solicita analizar remitido
por los pueblos indigenas en el marco del compromiso adquirido en la sesion 48 de la Comision
Nacional de Trabajo y Concertacion de Educacion de los Pueblos Indigenas — CONTECEPI - y
en consecuencia emitir nuestra postura como Departamento Administrativo de la Funcién
Publica respecto a los temas de nuestra competencia, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

En primera medida y en aras de dar claridad a su solicitud, se permite indicar esta Direccion
Juridica que; frente a las competencias del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016', le compete formular las politicas
generales de Administracion Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico,
la gestion del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por
los particulares, la organizacion administrativa del Estado, la planeacion y la gestion, el control
interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestiéon publica y el servicio al
ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de
las entidades, ni pronunciarse en circunstancias de caracter particular, por lo que esta Direccion
Juridica conceptualizara de manera general a los temas consultados.

" Decreto 430 de 2016 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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Asi las cosas, una vez revisado el documento allegado, es oportuno pronunciarnos sobre las
precisiones juridicas manifestadas en el marco la naturaleza juridica de la facultad en cabeza
del Gobierno nacional para determinar el régimen salarial y prestacional de la poblacién objeto
de la Ley.

En este orden de ideas, del documento allegado nos ocupa pronunciarnos sobre lo manifestado
por el representante de las comunidades indigenas respecto a la facultad en cabeza del
Gobierno de nacional para de fijar el régimen salarial y prestacional respecto a la remuneracién
de los dinamizadores que prestan sus servicios en territorios indigenas, sobre el cual la
discusién se enfoco en lo siguiente:

“¢Cuales son las contradicciones normativas que identifican en el articulo de la norma SEIP que impiden su
implementacién?

Lo primero que debo afirmar es que cometimos un error en la construccion de la pregunta: falté claridad, en
el sentido que las contradicciones normativas se referian al contenido expreso de la norma SEIP, es decir,
desde su interior y no desde el exterior, como se presenté la respuesta. Esta falta no permite enriquecer la
discusion.

No obstante, de manera genérica, la principal objecion a la respuesta es la siguiente:

La mirada institucional se fundamenta en la confrontacién legal ordinaria, no constitucional;, por esto,
respetuosamente no aceptamos la respuesta porque, se insiste, el nicho normativo es constitucional, a partir
del articulo 246 Superior.

Lo anterior no es 6bice para referirme a cada uno de los literales de la respuesta, asi:

a) Consideramos que no es posible apartarse de lo sefalado en el articulo 150, numeral 19,
literales e) y f) de la Constitucién Politica desarrollado en la ley marco 4ta de 1992, y abrogar la
facultad del Ejecutivo sobre la responsabilidad de fijar el régimen salarial y prestacional respecto a
la remuneracion de los dinamizadores que prestan sus servicios en territorios indigenas.

El reproche constitucional es el siquiente: si _bien es cierto la norma referida hace relacién a una
competencia de reserva legislativa sobre unas leyes alli relacionadas, también es evidente que la iniciativa
para tramitar ese conjunto de proyectos de ley, es privativa del gobierno nacional.

Ahora bien, como quiera que aqui no se esta concertando proyecto de ley alqguno que toque esa naturaleza
constitucional, no entendemos el cuestionamiento realizado.

No obstante, el proyecto de ley no implica que se trate de reglas que vulneren la norma constitucional
referida, luego es necesario concluir que dicho reproche no tiene lugar en lo planteado.” (subrayado fuera
del texto).

De acuerdo con lo anterior, resulta importante aclarar que respecto a su afirmacién donde
concluyen que la facultad para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos
en cabeza del gobierno nacional es una reserva legislativa, debe aclarar este Departamento
que, carece de validez juridica, toda vez que dicha facultad otorgada al Gobierno nacional
encuentra su fundamento en la constitucion como se menciond en particular en el articulo 150
numeral 19 literales e y f:
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“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para los siguientes efectos:

e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional
y la Fuerza Publica;

f. Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.
Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en las Corporaciones publicas
territoriales y éstas no podran arrogarselas.”

De acuerdo con lo anterior, el congreso en desarrollo de esta facultad expidi6 la Ley 4 de 19927
mediante la cual se establece en cabeza del Gobierno nacional la obligacién de reglamentar
sobre el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos; por lo que no es procedente
ni preciso afirmar que no se esta frente a una facultad que emana de la constitucion.

Siguiendo la premisa anterior, el Honorable consejo de estado mediante sentencia® se
pronuncié de la siguiente manera:

“Se observa que la creacion de emolumentos con caracter salarial o prestacional, esta contemplada desde
el mismo modelo constitucional para ser provista de manera articulada y exclusiva entre el Legislador y el
Gobierno Nacional, ello con el fin de que sean estas autoridades y no las del orden territorial, las que definan
a partir de la propia concepcion de la estructura funcional del Estado, qué elementos remuneraran el servicio
y cuéles cubriran las contingencias derivadas del ejercicio de un empleo publico, sin que tal facultad pueda
ser arrogada por entidades como asambleas departamentales o concejos municipales.(...)”

Asi las cosas, de acuerdo con la norma transcrita y la jurisprudencia del Consejo de Estado la
facultad para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos es unica vy
exclusivamente del Gobierno nacional, obligacion de caracter constitucional, que tuvo desarrollo
legislativo a través de la Ley 4 de 1992; lo que no debe ser confundido con la reserva
legislativa, de este modo que la discusion sobre a quién le corresponde la fijacién del régimen
salarial y prestacional los docentes del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP esta en cabeza
del Gobierno nacional y que a su vez esta facultad que no trasgrede el texto constitucional del
articulo 246 de la constitucion.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector
publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

? Ley 4 de 1992 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales
y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de
la Constitucion Politica.”

* Consejo de Estado sentencia 2015 — 00627 de 2020 Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Radicacion ntimero: 52001-23-33-000-2015-00627-01(0656-16)
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Lo anterior se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Ll G

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Ana Maria Naranjo.
Revis6: Harold Herrefio.
Aprobd: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C., Colombia e Teléfono: 7395656 e Fax: 7395657 e Linea gratuita 018000 917 770
Codigo Postal: 111711. www.funcionpublica.gov.co e eva@funcionpublica.gov.co



