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Bogota D.C.

Referencia Bonificacion de dificil acceso
Rad Interna 20222060381632 28/07/2022

Respetado sefior Correa, reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

Me refiero a su comunicacién remitida a este Departamento Administrativo, en la cual
consulta:

1. ¢Los coordinadores que laboran en los establecimientos oficiales, son sujetos de
derecho de la bonificaciéon de dificil acceso?

2. ¢La ETC en educacién es la competente para establecer la proporcionalidad y los
requisitos para que los coordinadores se beneficien de la bonificacion de dificil
acceso, toda vez que no hay una reglamentacion del Ministerio de Educacién, o
alguna entidad del orden Nacional?

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 430 de 2016, el objeto de este Departamento
Administrativo es el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las
entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos
técnicos vy juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo anterior, es claro que la Funciéon Publica no esta facultada para emitir conceptos
vinculantes relacionados con la interpretacion o vigencia de normas juridicas, declarar
derechos individuales ni dirimir o rendir concepto sobre aspectos o controversias cuya
decision esta atribuida a otras autoridades. Especificamente, esta Direccidon no cuenta con
las atribuciones necesarias para intervenir sobre los concursos publicos de méritos, actuar
como ente de control o vigilancia, pronunciarse sobre el cumplimiento de requisitos minimos
para la provision de cargos publicos, ni sefalar los procedimientos aplicables ante las
anomalias o situaciones que se presenten al interior de otros érganos publicos.
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Respecto a la bonificacién de zonas de dificil acceso el Decreto 521 de 2010 “Por el cual se
reglamentan parcialmente el inciso 6 del articulo 24 de la ley 715 de 2001 y el articulo 2 de
la ley 1297 de 2009, en lo relacionado con los estimulos para los docentes y directivos
docentes de los establecimientos educativos estatales ubicados en las zonas de dificil
acceso.”, establece:

Articulo 1°. Ambito de aplicacién. El presente decreto aplica a los docentes y directivos
docentes que se rigen por los Decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002, que laboran en
establecimientos educativos estatales ubicados en zonas de dificil acceso.

Articulo 2°. Zonas de dificil acceso. Una zona de dificil acceso es aquella zona rural que
cumple con los criterios establecidos en el presente decreto para ser considerada como tal.

Para los efectos de este decreto, el gobernador o alcalde de cada entidad territorial certificada
en educacion debera determinar cada afo, mediante acto administrativo, y simultaneamente
con el que fija el calendario académico, antes del primero (1°) de noviembre de cada afio para
el calendario "A" y antes del primero (1°) de julio para el calendario "B", las zonas rurales de
dificil acceso y las sedes de los establecimientos educativos estatales de su jurisdiccion, de
conformidad con la ley y considerando una de las siguientes situaciones:

1. Que sea necesaria la utilizacién habitual de dos o mas medios de transporte para un
desplazamiento hasta el perimetro urbano.

2. Que no existan vias de comunicacién que permitan el transito motorizado durante la mayor
parte del afio lectivo.

3. Que la prestacion del servicio publico de transporte terrestre, fluvial o maritimo, tenga una
sola frecuencia, ida o vuelta, diaria.

Cuando las condiciones que determinaron la expedicidon del acto administrativo a que se
refiere este articulo no varien, se entenderd que las zonas rurales de dificil acceso ya
establecidas conservan tal caracter.

Paragrafo 1°. El acto administrativo de que trata el presente articulo debera ser ampliamente
divulgado entre los docentes, los rectores y los directores rurales de los establecimientos
educativos que se encuentren ubicados en las zonas rurales de dificil acceso e informado al
Ministerio de Educacion Nacional.

En el reporte mensual de novedades de personal que los rectores y directores rurales deben
presentar a la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada, incorporaran las
novedades que correspondan, relacionadas con la bonificacion de que trata este decreto, con
el fin de que se proceda a efectuar las actualizaciones del caso a través de la dependencia
responsable de los asuntos de administracién de personal docente y directivo docente.

Paragrafo 2°. Las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas deberan
remitir al Ministerio de Educacién Nacional un informe respecto de los servidores docentes y
directivos docentes que laboran en establecimientos educativos ubicados en zonas rurales de
dificil acceso, indicando a quiénes de ellos se les ha reconocido y pagado la bonificacién de
que trata este decreto. Dicho informe debera presentarse dos (2) veces al afio, antes del
ultimo dia habil de los meses de febrero y agosto, a través de los medios que el Ministerio de
Educacién Nacional determine para tal efecto.
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Articulo 3 3°. Comité Técnico Asesor. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 1158 de
2012. El gobernador o alcalde de la entidad territorial certificada en educacién conformara un
comité técnico para que lo asesore, a través de un estudio, en la determinacion de las zonas
de dificil acceso de su jurisdiccion. Dicho comité estara compuesto por los responsables
locales de los sectores de planeacion y educacion.

Cuando el comité lo considere necesario consultara al Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Paragrafo. La organizacion sindical de la entidad territorial podra presentar al comité técnico
un estudio sobre las zonas de dificil acceso, el comité valorara la propuesta.

Articulo 4°. Veedurias. Las organizaciones sindicales podran, de conformidad con la ley,
organizar una veeduria para hacer seguimiento al cumplimiento de lo dispuesto en el
presente decreto por parte de la autoridad territorial responsable de la administracién del
servicio educativo, y recomendar la adopcion de los ajustes que estimen convenientes en un
reporte que realicen anualmente al Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 5°. Bonificacion. Los docentes y directivos docentes que laboren en establecimientos
educativos estatales, cuyas sedes estén ubicadas en zonas rurales de dificil acceso, tendran
derecho a una bonificacion equivalente al quince por ciento (15%) del salario basico mensual
que devenguen. Esta bonificacion no constituye factor salarial ni prestacional para ningun
efecto, se pagara mensualmente, y se causara unicamente durante el tiempo laborado en el
afio académico. Se dejara de causar si el docente es reubicado o trasladado, temporal o
definitivamente, a otra sede que no retuna la condiciéon para el reconocimiento de este
beneficio, o cuando la respectiva sede del establecimiento pierda la condicién de estar
ubicada en zona rural de dificil acceso.

No tendra derecho a esta bonificacién quien se encuentre suspendido en el ejercicio de su
cargo o en situaciones administrativas de licencia o comision no remuneradas.

La anterior disposicidon sefala que para tener derecho a la bonificaciéon de zonas de dificil
acceso debe cumplir con las siguientes condiciones:

a. Que sea necesaria la utilizacién habitual de dos o0 mas medios de transporte para un
desplazamiento hasta el perimetro urbano.

b. Que no existan vias de comunicacion que permitan el transito motorizado durante la
mayor parte del afio lectivo.

c. Que la prestacion del servicio publico de transporte terrestre, fluvial o maritimo, tenga una
sola frecuencia, ida o vuelta, diaria.

Igualmente, si el docente y directivos docentes recibirian esta bonificacion equivalente al
quince por ciento (15%) del salario basico mensual que devenguen Esta bonificacion no
constituye factor salarial ni prestacional para ningun efecto, se pagara mensualmente, y se
causara unicamente durante el tiempo laborado en el afio académico.

En consecuencia, dando respuesta a su primera pregunta, el articulo 6° del Decreto 1278 de
2002, por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente, indica:

(...)

ARTICULO 6. Directivos docentes. Quienes desempefian las actividades de direccion,
planeacién, coordinacién, administracion, orientaciéon y programacion en las instituciones
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educativas se denominan directivos docentes, y son responsables del funcionamiento de la
organizacién escolar. Los cargos de directivos docentes estatales seran: director rural de
preescolar y basica primaria; rector de instituciéon educativa en educacion preescolar y basica
completa y/o educacion media; y coordinador. (Subrayado es nuestro)

(..

De acuerdo con lo anterior, los Coordinadores pertenecen al nivel de Directivos docentes,
por lo que son sujetos de derecho a la bonificacion por dificil acceso, siempre y cuando
cumplan los requisitos establecidos en el Decreto 521 de 2010, “Por el cual se reglamentan
parcialmente el inciso 6 del articulo 24 de la ley 715 de 2001 y el articulo 2 de la ley 1297 de
2009, en lo relacionado con los estimulos para los docentes y directivos docentes de los
establecimientos educativos estatales ubicados en las zonas de dificil acceso.

Asi las cosas, corresponde al gobernador o alcalde de cada entidad territorial certificada en
educacion determinar cada afio, mediante acto administrativo, las zonas rurales de dificil
acceso y las sedes de los establecimientos educativos estatales de su jurisdiccion, de
conformidad con la ley.

En relacion con su segundo interrogante, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2
del articulo 2 del Decreto 521 de 2010 es obligacion de las Entidades Certificadas
Territoriales, remitir al Ministerio de Educacion Nacional un informe respecto de los
servidores docentes y directivos docentes que laboran en establecimientos educativos
ubicados en zonas rurales de dificil acceso, indicando a quiénes de ellos se les ha
reconocido y pagado la bonificacion de que trata el mencionado decreto, previo
cumplimiento de los requisitos alli establecidos.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,
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LUZ MARY RIANO C.
Coordinadora Grupo Asesoria y Gestidn para las Entidades Publicas
Direccién de Desarrollo Organizacional

Andrea Pardo / Luz Mary Riafio
11202.15
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