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Referencia: Solicitan aclaracién al area Juridica sobre el pago de la Bonificacion
pedagdgica del decreto 2354 de 2018
Radicado: 20222060348992 del 07/07/2022.

Sefior Fierro, reciba un cordial saludo.

En atencién al asunto de la referencia donde la sra Mobnica Johanna Vega Usma solicita
aclaracion por parte del area Juridica del Ministerio de Educacion Nacional sobre el pago de la
BONIFICACION PEDAGOGICA DECRETO 2354 DE 2018. y que ustedes reenvian a este
Departamento Administrativo por competencia.

De manera atenta damos aclaracion respecto al punto 2 del Articulo 3 del Decreto 2354 de 2018,
en el que se indica:

“La Bonificacién Pedagdgica se reconocerda y pagara cuando el docente y directivo docente
cumpla un afio continuo de servicios efectivamente prestado.”
La aclaracién solicitada se refiere a:

1. Un docente que es trasladado sin solucion de continuidad de una Secretaria de Educacion a
otra por el proceso de traslados ordinarios y que no tuvo interrupcion en su servicio entre las dos
entidades, tiene derecho al pago de la bonificacion pedagdgica en el mes en el que se le venia
pagando en la Secretaria de Educacién de origen?, o pierde el derecho y debe comenzar a
contar el afio continuo de servicios desde el momento en que se posesiona en la Secretaria de
Educacién a la que se traslado?
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En atencion a su comunicacion de la referencia solicita informacion relacionada con la
bonificacion pedagdgica, me permito manifestarle que:

Sea lo primero sefalar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 430 de 2016, le compete formular las politicas generales de Administracion
Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento
humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la
organizacién administrativa del Estado, la planeacion y la gestion, el control interno, la
participacion ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano, razén
por la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades,
actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de
que se presenten anomalias.

La resolucion de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los
casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de
manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de
los principios de la especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el
Unico organo llamado a producir una declaracion de voluntad con efectos vinculantes en el
mundo derecho.

En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion
general de las disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la valoracion de los casos
particulares, como es el caso planteado respecto del reconocimiento de la bonificacion
pedagdgica; No obstante, se dard respuesta a su interrogante de manera general de la
siguiente manera:

En primer lugar, es importante sefalar que el Decreto 520 de 2010 “"Por el cual se reglamenta el
articulo 22 de la Ley 715 de 2001" en relacion con el proceso de traslado de docentes vy
directivos docentes. en su articulo 2° sehala que:

Articulo 2°. Proceso ordinario de traslados. Adoptada y distribuida la planta de personal
docente y directivo docente de conformidad con los articulos 6°y 7° de la Ley 715 de 2001, cada
entidad territorial certificada en educaciéon debera implementar el proceso para tramitar los
traslados que tengan origen en solicitud de los docentes o directivos docentes, el cual debe
desarrollarse asi:

1. El Ministerio de Educacion Nacional fijara cada afio, antes de la iniciacién del receso estudiantil
de que trata el Decreto 1373 de 2007, el cronograma para la realizacién por parte de las
entidades territoriales certificadas del proceso de traslados ordinarios de docentes y directivos
docentes al servicio de las entidades territoriales certificadas, con el fin de que al inicio del
siguiente afio escolar los docentes trasladados se encuentren ubicados en los establecimientos
educativos receptores para la oportuna prestacion del servicio educativo.

2. Cada entidad fterritorial certificada expedira un reporte anual de vacantes definitivas, por
establecimiento educativo, considerando las sedes, haciendo uso del sistema de informacion de
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recursos humanos del que disponga, con corte a 30 de octubre de cada afio para calendario A y
30 de mayo para calendario B.

3. Con base en el cronograma fijado por el Ministerio de Educacién Nacional y el reporte anual de
vacantes, antes de la iniciacién del receso estudiantil previsto en el Decreto 1373 de 2007, la
entidad territorial certificada convocara al proceso de traslado mediante acto administrativo, en el
cual detallara las necesidades del servicio educativo por atender mediante traslado ordinario de
docentes y directivos docentes, con la indicacion del cargo directivo o del area de desempefio
para el caso de los docentes, localizacién del establecimiento educativo, considerando las sedes,
requisitos, oportunidad y procedimiento para la inscripcibn en el proceso de traslados,
informacién sobre los criterios de priorizacién para la definicién de los mismos, fechas para la
verificacion del cumplimiento de los requisitos y de expediciéon de los actos administrativos de
traslado.

4. Cada entidad territorial certificada debera realizar la difusién de la convocatoria durante un
periodo minimo de quince (15) dias habiles, anteriores a la fecha en la cual dé inicio a la
inscripcién en el proceso ordinario de traslados, a través de los medios mas idéneos de que
disponga. En todo caso, realizara la difusién en el sitio web de la secretaria de educacion
correspondiente y en lugar de facil acceso al publico.

5. Cumplidas las actividades programadas en el cronograma del proceso de traslados, la
autoridad nominadora de cada entidad territorial certificada adoptara la decision que corresponda
y la comunicara al docente o directivo docente, asi como a los rectores o directores rurales de los
establecimientos educativos donde se hayan de producir los cambios.

Paragrafo 1°. Antes de la expedicién de los actos administrativos que dispongan los traslados a
los que haya lugar, la entidad territorial publicara por lo menos durante cinco (5) dias habiles, la
lista de traslados por realizar como resultado del proceso ordinario de traslados, con el fin de
recibir las solicitudes de ajuste que los docentes y directivos docentes participantes en el proceso
y la organizacion sindical respectiva quieran formular, las cuales seran evaluadas y resueltas por
la entidad territorial dentro del cronograma fijado.

Ahora bien, el articulo 3 del Decreto 2354 del 2018, mediante el cual se crea la Bonificacion
Pedagogica para los docentes y directivos docentes de las plantas de personal de docentes
oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacién, sefiala:

“ARTICULO 3. Criterios para liquidar y reconocer la bonificaciéon pedagégica. Para liquidar y
reconocer la Bonificacién Pedagdgica, de que trata el articulo anterior se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1. La Bonificacién Pedagdgica se pagara una sola vez al afio, en los porcentajes del presente
decreto.
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2. La Bonificaciéon Pedagdgica se reconocera y pagara cuando el docente y directivo docente
cumpla un ano continuo de servicios efectivamente prestado.

3. La Bonificacion Pedagogica se liquidara sobre la asignacion basica mensual que el docente y
directivo docente esté devengando para la fecha de causacion de la Bonificacion.

4. La Bonificacion Pedagdgica constituye factor salarial para todos los efectos legales.
5. La Bonificacion Pedagoégica no tendra efectos retroactivos por ninguna consideracion.

PARAGRAFO 1. El primer pago de la Bonificacion Pedagégica se realizara en el mes de
diciembre de 2018 en los términos sefialados en el numeral 1 del articulo 2 del presente decreto
a los docentes y directivos docentes que hayan laborado un (1) afio continuo de servicios
efectivamente prestado.

PARAGRAFO 2. La Bonificacién Pedagégica se pagaré con cargo al Sistema General de
Participaciones. Para los docentes y directivos docentes no financiados con recursos del Sistema
General de Participaciones, la Bonificacion Pedagdgica sera reconocida en la medida en que las
entidades territoriales incluyan en sus presupuestos, las partidas correspondientes para el pago
de la misma, en los términos y condiciones establecidos en el presente decreto.”(subrayas fuera
del texto).

Conforme a lo expuesto, tal como lo sefala el numeral 2 del articulo 3° del Decreto 2354 de
2018 y el paragrafo 2 del mismo articulo; en criterio de esta Direccion Técnica, la bonificacion
pedagdgica se podra reconocer y pagar cuando el docente y directivo docente cumpla un afo
continuo de servicios efectivamente prestado en la(s) entidad(s), siempre y cuando:

Los recursos del Sistema General de Participaciones que aseguran el pago de dicha
bonificacion, sean programados en concordancia con el cronograma de traslados al que
se refiere el Decreto 520 de 2010. Todo esto, soportado en el convenio
interadministrativo del que habla el paragrafo 2 del Articulo 2° del mismo decreto, el cual
se suscribe entre la entidad emisora y receptora, y donde se acuerdan las fechas de
efectividad del traslado y de produccion de efectos y responsabilidades fiscales.

Dicho reconocimiento, sea liquidado sobre la asignacién basica mensual que dichos
servidores estén devengando en la fecha de causacion, constituye factor salarial para
todos los efectos legales, sin que tenga efectos retroactivos por ninguna consideracion,
para quienes hayan laborado un afo continuo de servicios efectivamente prestados.

En todo caso, la entidad sera la encargada de determinar si el docente cumple los requisitos
exigidos por la norma y debera proceder con la liquidacién conforme lo sefalado en el articulo
3° del Decreto 2354 de 2018.
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Finalmente, si requiere profundizar en un tema en particular relacionado con las politicas de
empleo publico en el pais y la planificacion del recurso humano al servicio de la Administracién
Publica, le invitamos a visitar el Gestor Normativo de Funcién Publica en el siguiente vinculo de
la internet: http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo donde podra consultar
conceptos relacionados con el tema tratado.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

“éjjﬁaﬁérﬂy gft.c,tc') Cﬁ »

LUZ MARY RIANO CAMARGO.

Coordinadora Grupo de Asesoria y Gestidn para las Entidades Publicas
Direccion de Desarrollo Organizacional.

L. Daza

11200
Cédigo dependencia. 11200.8.2
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