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Respetada Sefiora Ocampo:
En atencion a la radicacion de la referencia, en la cual eleva las siguientes preguntas:

“Certificacién del porcentaje de incremento anual al salario de los servidores publicos de la ESE Hospital
Tomas Uribe, desde 1994 hasta la fecha, realizado por la Oficina de Talento humano de la Entidad

Hospitalaria”.

. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016' , este Departamento
Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores
publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizaciéon y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la Gestidon Publica y el servicio al ciudadano , mediante la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcion de
instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Il. FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

! Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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La respuesta a los interrogantes planteados tendra en cuenta los siguientes referentes
normativos, conceptuales y jurisprudenciales:

La Constitucion Politica en su articulo 150, numeral 19, literal e) dispone que corresponde al
Congreso dictar las normas generales, y senalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para, fijar el régimen salarial de los empleados publicos.

La ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento de mandato constitucional consagré en el
Paragrafo del articulo 12 que el Gobierno Nacional debera establecer topes maximos
salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para fijar
salarios.

A su vez, el articulo 300, numeral 7, de la Constitucion Politica dispone que es funciéon de la
Asamblea Departamental establecer las escalas de remuneraciéon de los empleados publicos
del Departamento, y el articulo 305, numeral 4, de la misma norma dispone que es funcion del
Gobernador presentar oportunamente a los proyectos de ordenanza sobre presupuesto anual
de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias con
arreglo a las ordenanzas correspondientes.

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para
el sehalamiento de las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos en la Administracion Departamental fue asignada a las Asambleas; y la de presentar
el proyecto de ordenanza sobre presupuesto y la fijacidon de emolumentos, es del Gobernador,
con sujecion a la ley y a las Ordenanzas respectivos.

Ahora bien, el limite maximo de la asignaciéon basica mensual de los empleados publicos de
las entidades del nivel territorial (municipios y departamentos), lo establece el Gobierno
Nacional mediante un decreto, en los siguientes términos:

"ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El
limite maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para
el afio 2022 queda determinado asi:

NIVEL  JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMAGENERAL ] ASIGNACION
BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 15.901.409
ASESOR 12.710.497
PROFESIONAL 8.879.305
TECNICO 3.291.615
ASISTENCIAL 3.258.955

Igualmente, el citado Decreto preceptua:

Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C., Colombia e Teléfono: 7395656 e Fax: 7395657 e Linea gratuita 018000 917 770
Cadigo Postal: 111711. www.funcionpublica.gov.co e eva@funcionpublica.gov.co




El servicio plblico

es de todos

“ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado
publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacién basica mensual superior a
los limites maximos establecidos en el Articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o
Alcalde respectivo.

ARTICULO 11. Prohibiciones. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen
salarial, ni autorizar o fijar asignaciones basicas mensuales que superen los limites maximos
sefialados en el presente Decreto, en concordancia con lo establecido

en los Articulos 10 y 12 de la Ley 42 de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de
efectos y no creara derechos adquiridos.

Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una
asignacion que provenga del Tesoro Publico o de empresas o de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado. Exceptiuense las asignaciones de que trata el Articulo 19 de la Ley
42 de 1992.”

Es valido aclarar que los topes salariales son producto de un analisis macroeconémico con el
cual el Gobierno Nacional busca mantener el equilibrio presupuestal de las entidades y en todo
caso, cada entidad territorial, de acuerdo con su capacidad financiera, decide si fija su escala
aplicando el tope maximo para cada nivel de empleo.

También es pertinente recordar que Asambleas departamentales y Concejos municipales
deben observar los siguientes criterios al momento de fijar su escala salarial:

- No sobrepasar el limite maximo salarial establecido por el Gobierno Nacional;

- El salario del Alcalde o Gobernador, con el fin de que ningun funcionario devengue un
salario superior al de aquel, segun el caso;

- Las finanzas y presupuesto de la entidad, de manera que no se comprometa su equilibrio y
sostenibilidad financiera; y

- El derecho al incremento salarial de que gozan todos los empleados del ente territorial.

En consecuencia, la decision de ajustar la escala salarial para cada nivel de empleo, incluido
el técnico, le corresponde al concejo municipal o asamblea departamental con base en los
criterios arriba descritos.

De esta manera, tanto el porcentaje como el numero de incrementos que se realicen de
reajuste salarial es potestativo de dicha Corporacién, pero en todo caso éste no puede
sobrepasar los limites sefialados por el Gobierno Nacional y debe ser definido bajo claros
criterios de igualdad y proporcionalidad para todos los funcionarios, por lo cual no es
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procedente definir un incremento especial para algunos funcionarios, saliéndose con ello de
las politicas salariales definidas.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del
orden territorial, es necesario citar algunos apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte
Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las
entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado Unica y
exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien
corresponde sefialar

sdlo los limites maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios
establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a
quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias,
segun la categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben
fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones
que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las
ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en ningtin caso, pueden desconocer
los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”

De acuerdo con lo anterior, la competencia del Gobernador se limita a fijar los emolumentos de
los empleos de sus dependencias entendidos como la fijacidn de la asignacién basica mensual
y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales,
respetando las ordenanzas expedidas por la Asamblea Departamental y los limites maximos
fijados por el Gobierno Nacional.

Para responder en concreto su inquietud corresponde al Gobernador fijar los emolumentos de
los empleos de sus dependencias entendidos como la fijacion de la asignacién basica mensual
y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales,
respetando las ordenanzas expedidas por la Asamblea y los limites maximos fijados por el
Gobierno Nacional.

Ahora bien, el decreto 1083, asigha como responsables a los siguientes actores del registro y
actualizaciéon de informacién en el Sistema de Informacién para el empleo Publico — SIGEP, en
los siguientes términos:

ARTICULO 2.2.17.7 Responsabilidades de los representantes legales de las instituciones
publicas que se integren al SIGEP y de los jefes de control interno. Las entidades y organismos a
quienes se aplica el presente titulo son responsables de la operacion, registro, actualizacion y
gestion de la informacién de cada institucion y del recurso humano a su servicio.

Es responsabilidad de los representantes legales de las entidades y organismos del Estado velar
porque la informacion que se incorpore en el SIGEP se opere, registre, actualice y gestione de
manera oportuna y que esta sea veraz y confiable.
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Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces, como responsables en el
acompafiamiento en la gestion institucional, deben realizar un seguimiento permanente para que
la respectiva entidad cumpla con las obligaciones derivadas del presente titulo, en los términos y
las condiciones en él establecidos y de acuerdo con las instrucciones que imparta el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

lll. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO
Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, se puede establecer que:

Como se puede apreciar de todo lo anteriormente expuesto y respondiendo a su solicitud, se
puede establecer que este departamento administrativo, no cuenta con la informacion
solicitada, debido a que las entidades territoriales realizan sus incrementos salariales, a modo
propio, teniendo en cuenta que por regla general ningun empleado publico de las entidades
territoriales podra percibir una asignacién basica mensual superior al establecido en el decreto
de incremento salarial, ni en el decreto en donde se establece el limite maximo de asignacion
salarial para los empleados publicos de las entidades territoriales.

Asi mismo ningun empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o
alcalde del respectivo municipio.

Se relaciona un cuadro resumen de los decretos donde se “establece el limite mdaximo de la
Asignacion Basica Salarial Mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales”
regulados en los decretos que se relacionan a continuacion:

Ano Decreto

1999 Decreto 2406 de 1999
2000 Decreto 2753 de 2000
2001 Decreto 2714 de 2001
2002 Decreto 693 de 2002
2003 Decreto 3573 de 2003
2004 Decreto 4177 de 2004
2005 Decreto 941 de 2005
2006 Decreto 398 de 2006
2007 Decreto 627 de 2007
2008 Decreto 667 de 2008
2009 Decreto 732 DE 2009
2010 Decreto 1397 de 2010
2011 Decreto 1048 de 2011
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2012 Decreto 840 de 2012
2013 Decreto 1015 de 2013
2014 Decreto 185 de 2014
2015 Decreto 1096 de 2015
2016 Decreto 225 de 2016
2017 Decreto 995 DE 2017
2018 Decreto 309 de 2018
2019 Decreto 1028 de 2019
2020 Decreto 314 de 2020
2021 Decreto 980 de 2021

2022 Decreto 462 de 2022
Fuente. Elaboracion propia — Direccion de Desarrollo Organizacional

Actualmente en el sistema esta la entidad Hospital Tomas Uribe Uribe - Tulua (cédigo Sigep
3632) pero no tiene registrada estructura formal, ni nomenclatura, salarios, ni la planta de
personal. Por lo que como se relaciono la responsabilidad de registrar la informacién esta
dada por la gestién propia de la entidad.

IV. NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo — Ley 1437 de 2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le
sugerimos ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva, en el boton web Gestor
Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por la Direccion Juridica
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Adicionalmente, en la web https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la
normativa expedida por el Gobierno Nacional con relacién a la emergencia sanitaria causada
por el COVID-19.

Cordialmente,

iz cterces b

LUZ MARY RIANO CAMARGO
Coordinadora Grupo de Asesoria y Gestion para las Entidades Publicas
Direccion de Desarrollo Organizacional

Proyecto: Claudia Janneth Aguilar Caicedo
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