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Reciba un cordial saludo, sefior Aguirre:

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta «(...) si teniendo
derechos por ser funcionario inscrito en carrera administrativa la entidad donde laboro tiene la
obligacion de aportar un porcentaje econdémico como apoyo en el pago de mi matricula de mi
carrera profesional o en su caso cual seria los requisitos y cual serian los pasos orientados por
ustedes para realizar dicha solicitud ante entidad donde laboro.». Al respecto, me permito
informarle:

El Decreto Ley 1567 de 1998, “Por el cual se crea el Sistema Nacional de Capacitacion y el
Sistema de Estimulos para los empleados publicos”, modificado por la Ley 1960 de 2019",
senala:

“ARTICULO 4°. Definicién de capacitaciéon. Se entiende por capacitacién el conjunto
de procesos organizados, relativos tanto a la educacion no formal como a la informal de
acuerdo con lo establecido por la ley general de educacion, dirigidos a prolongar y a
complementar la educacion inicial mediante la generacion de conocimientos, el

" “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”.
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desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la mision institucional, a la mejor
prestacion de servicios a la comunidad, al eficaz desemperio del cargo y al desarrollo
personal integral. Esta definicion comprende los procesos de formacion, entendidos
como aquellos que tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del
servicio publico basada en los principios que rigen la funcidon administrativa.

PARAGRAFO. Educacién Formal. La educacién definida como formal por las leyes
que rigen la materia no se incluye dentro de los procesos aqui definidos como
capacitacién. El apoyo de las entidades a programas de este tipo hace parte de los
programas de bienestar social e incentivos y se regira por las normas que requlan el
sistema de estimulos.” (Subraya fuera de texto)

(...).
ARTICULO 11. Obligaciones de las Entidades. Es obligacién de cada una de las entidades:
().

d. Incluir en el presupuesto los recursos suficientes para los planes y programas de capacitacién,
de acuerdo con las normas aplicables en materia presupuestal;

(...).

ARTICULO 32. Planes de Incentivos no Pecuniarios. Los planes de incentivos no pecuniarios
estaran conformados por un conjunto de programas flexibles dirigidos a reconocer individuos o
equipos de trabajo por un desempefrio productivo en niveles de excelencia.

PARAGRAFO. Para los demas equipos no beneficiados con incentivos pecuniarios se podran
organizar incentivos no pecuniarios, los cuales se determinarén en el plan de incentivos
institucionales, en el capitulo especial.

ARTICULO 33. Clasificacién de los Planes de Incentivos no Pecuniarios. Las entidades de las
ordenes nacional y territorial podran incluir dentro de sus planes especificos de incentivos no
pecuniarios los siguientes: ascensos, traslados, encargos, comisiones, becas para educacion
formal, participacién en proyectos especiales, publicacion de trabajos en medios de circulacion
nacional e internacional, reconocimientos publicos a labor meritoria, financiacion de
investigaciones programas de turismo social, puntaje para adjudicacion de vivienda y otros que
establezca el Gobierno Nacional.

Cada entidad seleccionara y asignara los incentivos no pecuniarios para el mejor equipo de

trabajo y para sus mejores empleados, de acuerdo con los criterios, los requisitos, la organizacion
y los procedimientos que establezca el Gobierno Nacional.

(..)
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A su vez, el articulo 37 del citado decreto, establece:

“ARTICULO 37. Recursos. Las entidades publicas a las cuales se aplica este decreto ley
deberan apropiar anualmente, en sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para
el efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas de los programas de bienestar social e
incentivos que se adopten.

Los recursos presupuestales se ejecutaran de conformidad con los programas y proyectos
disefiados.

Los programas de bienestar social que autoricen las disposiciones legales incluiran los
elementos necesarios para llevarlos a cabo, con excepcion de bebidas alcohdlicas”.
(Subrayado fuera de texto).

Igualmente, con relacién al tema de capacitacion y estimulos de los servidores publicos el
Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica”, dispone:

“...)

ARTICULO 2.2.10.5 Financiacién de la educacién formal. La financiaciéon de la educacion
formal haréd parte de los programas de bienestar social dirigidos a los empleados de libre
nombramiento y remocién y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado debera cumplir las
siguientes condiciones:

1. Llevar por lo menos un afno de servicio continuo en la entidad.

2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al dltimo afio de
servicio.

ARTICULO 2.2.10.6 Identificaciéon de necesidades y expectativas en los programas de
bienestar. Los programas de bienestar responderan a estudios técnicos que permitan, a partir de
la identificacion de necesidades y expectativas de los empleados, determinar actividades y
grupos de beneficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento institucional.

(..

Articulo 2.2.10.9 Plan de incentivos institucionales. E| jefe de cada entidad adoptara
anualmente plan de incentivos institucionales y sefialara en él los incentivos no pecuniarios que
se ofreceran al mejor empleado de carrera de la entidad, a los empleados de carrera de nivel
jerarquico y al mejor empleado de libre nombramiento y remocion de la entidad, como los
incentivos pecuniarios y ho pecuniarios para los mejores equipos de trabajo.

Dicho plan se elaborara de acuerdo con los recursos institucionales disponibles para hacerlos
efectivos. En todo caso los incentivos se ajustaran a lo establecido en la Constitucion Politica y la
ley.
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ARTICULO 2.2.10.10 Otorgamiento de incentivos. Para otorgar los incentivos, el nivel de
excelencia de los empleados se establecera con base en la calificacion definitiva resultante de la
evaluacion del desempefio laboral y el de los equipos de trabajo se determinara con base en la
evaluacion de los resultados del trabajo en equipo; de la calidad del mismo y de sus efectos en el
mejoramiento del servicio; de la eficiencia con que se haya realizado su labor y de su
funcionamiento como equipo de trabajo.

PARAGRAFO. El desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocién de
Gerencia Publica, se efectuara de acuerdo con el sistema de evaluacién de gestion prevista en el
presente Titulo. Los demas empleados de libre nombramiento y remocién seran evaluados con
los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.

(...).

ARTICULO 2.2.10.17 Responsabilidad de las dependencias de recursos humanos o de
quienes hagan sus veces en los programas de bienestar. Con la orientacion del jefe de la
entidad sera responsabilidad de las dependencias de recursos humanos o de quienes hagan sus
veces, la formulacién, ejecucién y evaluaciéon de los programas de bienestar, para lo cual
contaran con la colaboracion de la Comision de Personal.

(...)” (Subrayado fuera de texto).

Conforme a las normas transcritas, el sistema de estimulos fue concebido para elevar los
niveles de eficiencia, satisfaccién, desarrollo y bienestar de los empleados del Estado en el
desempeno de su labor y contribuir de esta forma a los resultados institucionales, debiendo
cada entidad establecer el otorgamiento de incentivos pecuniarios y no pecuniarios a traves de
planes de incentivos flexibles para el ultimo de los reconocimientos sefialados, armonizados con
las politicas generales y necesidades particulares de cada entidad y se otorgaran para
reconocer desempefios individuales o de equipos de trabajo.

Igualmente, los incentivos deben estar concebidos por cada entidad atendiendo las
necesidades y los recursos disponibles, dirigido a los empleados publicos, sefalados en los
articulos 31 y 32 del Decreto Ley 1567 de 1998, exaltando el reconocimiento particular del
mejor empleado de la entidad y de cada uno de los niveles jerarquicos que la conforman.

En consecuencia, se debe tener en cuenta que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente,
tendran derecho a beneficiarse de los programas de capacitacion y de bienestar social todos los
servidores publicos, sin embargo, es necesario indicar que, si el presupuesto es insuficiente, se
debera dar prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa, asi mismo, para
poder acceder a los apoyos para la educacién formal se debera cumplir con los requisitos que
sefala la normativa contemplados en el articulo 2.2.10.5 del Decreto 1083 de 2015.

Adicionalmente, es necesario precisar que, para participar de los incentivos institucionales, se
debera cumplir con lo sefialado en el Decreto 1083 de 2015, para que le sean otorgados los
mismos, para lo cual el servidor publico deberd acreditar nivel de excelencia con base en la
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calificacion definitiva resultante de la evaluacion del desempeno laboral en firme,
correspondiente al afio inmediatamente anterior a la fecha de la postulacion.

Finalmente, si requiere profundizar en un tema en particular relacionado con la politica de
empleo publico y de gestidon estratégica del talento humano, lo invitamos a visitar el siguiente
vinculo: http://www.funcionpublica.gov.co/eval/es/gestor-normativo, donde podra consultar otros
conceptos relacionados con el tema tratado.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

FRANCISCO CAMARGO SALAS
Director de Empleo Publico

Copia: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Educacion Nacional
gestiondocumental@mineducacion.gov.co

Proyecto: Claudia Molina
Revisé: Yvonne Villarreal
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