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Referencia: Aclaracién sobre proceso nombramiento y evaluacidon de competencias Jefe de
Control Interno en entidades del nivel territorial. Radicado No. 20219000665992 del 13 de
octubre de 2021.

Cordial Saludo,

Para verificar la validez de este
documento escaneé el codigo QR, el
cual lo redireccionara al repositorio de
evidencia digital de la Funcién Pablica

En atencidn a su comunicacion de la referencia, en la cual solicita “Solicitud de asesoramiento
para implementar un instrumento de Evaluacién de Competencias del jefe de oficina, asesor,
coordinador o auditor de control interno de conformidad con lo sefialado en el articulo
2.2.21.8.3. del Decreto 989 de 2020”, a continuacion nos permitimos dar respuesta en los
siguientes términos:

Funcién
Publica

En primer lugar, frente al nombramiento del Jefe de Control Interno es necesario recordar que la
Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”, establece:
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“(...) Articulo 9°.- Definicién de la unidad u oficina de coordinaciéon del control interno. Es uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la
eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccién en la continuidad del
proceso administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. (...)".

Sistema de gestion documental Orfeo

Documento firmado digitalmente

En cuanto a la calidad en la designacion del jefe de control interno la Ley 87 de 1993, indica:

“(...) Articulo 10°.- Jefe de la unidad u oficina de coordinacion del Control Interno. Para la verificacion y
evaluaciéon permanente del Sistema de Control Interno, las entidades estatales designaran como
asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera adscrito al nivel
jerarquico superior y designado en los términos de la presente Ley. (...)” (subrayado fuera del texto)
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En este sentido, para las entidades que cuentan con el cargo de jefe de la Unidad u Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces creado en la respectiva planta de personal, le informo
que la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan nhormas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica’, modificd el texto de los articulos 11 y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente
sentido:

“(...) ARTICULO 8°. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el
articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

Para la verificacion y evaluaciéon permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica
designara en las entidades estatales de la rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la
oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento y remocion.

Cuando _se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacion se hara por la
maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial. Este funcionario sera designado por un
periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador. (...)’
(Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con la anterior disposicion, los empleos o cargos de jefe de la Unidad u Oficina de
Control Interno que se encuentren creados en la planta de personal de las entidades publicas
de la rama ejecutiva del orden nacional son de libre hombramiento y remocién, y las del nivel
territorial son de periodo fijo de 4 afos.

En este orden de ideas, se encuentra que la Ley 1474 de 2011 de rango legal y posterior
establecio la forma de designar al jefe de la Unidad de Control Interno o quien haga sus veces
en las entidades de la rama_ejecutiva _del orden territorial, la cual se hara por la maxima
autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial, Alcaldes o Gobernadores segun
corresponda, este funcionario sera designado por un periodo fijo de cuatro afos.

Ahora bien, el Decreto 989 de 2020 “Por el cual adiciona el capitulo 8 al titulo 21 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado con las competencias y requisitos
especificos para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o
quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial’, en
su articulo 2.2.21.8.1 establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.21.8.1. Objeto y campo de aplicacion. El presente capitulo tiene por objeto fijar las
competencias y requisitos especificas para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de
control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y
territorial.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el citado decreto modifica los requisitos y competencias para el
cargo de jefe, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las
entidades de la Rama Ejecutiva tanto del orden nacional como territorial, y establece:

“(...) ARTICULO 2.2.21.8.5. Requisitos para el desempefio del cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador
o auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
territorial. Para desempefiar el cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o
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quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial se debera acreditar los
siguientes requisitos teniendo en cuenta las categorias de departamentos y municipios previstas en la ley,
asi:

Departamentos y municipios de Categoria especial y primera

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de maestria

- Cincuenta y dos (52) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control,

o

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion

- Sesenta y cuatro (64) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

Departamentos de Categoria segunda, tercera y cuarta

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion

- Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.
o

- Titulo profesional

- Sesenta (60) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

Municipios de Categoria segunda, tercera y cuarta

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Cuarenta y cuatro (44) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno

o

- Titulo profesional

- Cincuenta y seis (56) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control
interno. (Subrayado fuera de texto)

Municipios de Categorias quinta y sexta
- Titulo profesional
- Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

PARAGRAFO. Para desempefiar el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control
interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, tnicamente se
podréa aplicar en los Manuales de Funciones y de Competencias Laborales, las equivalencias contempladas
en el presente articulo y solo para aquellas categorias de departamentos y municipios en los que esta
prevista.

Articulo 2.2.21.8.6. Experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. Se entiende por
experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno la adquirida en el ejercicio de empleos
que tengan funciones similares a las del cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control
interno o quien haga sus veces, dentro de las cuales estan las siguientes: (Subrayado fuera de texto)

1. Medicién y evaluacién permanente de la eficiencia, eficacia y economia de los controles del Sistemas de
Control Interno.

2. Asesoria en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de planes e introduccién de
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

3. Actividades de auditoria o seguimiento.

4. Actividades relacionadas con el fomento de la cultura del control.

5. Evaluacion del proceso de planeacion, en toda su extension;

6. Formulacion, evaluacion e implementacién de politicas de control interno.
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7. Evaluacion de los procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de
determinar su coherencia con los objetivos y resultados comunes e inherentes a la mision institucional

8. Asesoria y acompafiamiento a las dependencias en la definicién y establecimiento de mecanismos de
control en los procesos y procedimientos, para garantizar la adecuada proteccion de los recursos, la
eficacia y eficiencia en las actividades, la oportunidad y confiabilidad de la informacién y sus registros y el
cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales.

9. Evaluacién de riesgos y efectividad de controles.

10. Las funciones relacionadas con el desempefio de la gestion estratégica, administrativa y/o
financiera. (...)" (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con el decreto en cita, para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial
los requisitos para ocupar el cargo de Jefe o Asesor de Control Interno se asocian a las
diferentes categorias departamentales y municipales, por lo que en su caso, dado que el
municipio de Madrid — Cundinamarca es de 22 categoria, se deben considerar los siguientes
requisitos:

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion

- Cuarenta y cuatro (44) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno
o

- Titulo profesional

- Cincuenta y seis (56) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

En cuanto a la experiencia, dichos asuntos de control interno estan referidos, tal como lo indica
el articulo citado, a aquella experiencia adquirida en el ejercicio de empleos que
tengan funciones similares a las del cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de
control interno, las cuales pueden estar relacionadas con la mediciéon al Sistema de Control de
Interno, ejercicios de planeacion en toda su extension, desde su formulacién hasta su
evaluacién, auditoria interna, asi como la evaluacion de riesgos en términos de la efectividad de
los controles.

Como es posible analizar, es viable considerar otro tipo de cargos distintos el de Jefe de Control
Interno para la valoracion de experiencia, analisis que es responsabilidad del Jefe de Talento
Humano o quien haga sus veces en su entidad.

Ahora bien, adicional al analisis de requisitos de estudio y experiencia, para el proceso de
nombramiento para estos cargos se debe tener en cuenta que el mismo Decreto 989 de 2020
define lo siguiente:

“(...) ARTICULO 2.2.21.8.3. EVALUACION DE COMPETENCIAS. Previo a la designacién en el empleo de
jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, al aspirante o
aspirantes se les deberéa evaluar las competencias requeridas para el desempefio del empleo, a través de
la practica de pruebas.

La evaluacion de competencias de los aspirantes a ocupar los citados cargos en las entidades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, serd" adelantada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
entidad que le informara al presidente de la Republica si el aspirante cumple o no con las competencias
requeridas, de lo cual dejara evidencia.
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En el nivel territorial se debera evaluar las competencias por la misma entidad, o con la asesoria de
entidades especializadas en la materia o con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, de lo
cual se le informara al gobernador o alcalde, respectivo, si el aspirante cumple o no con las competencias
requeridas, de lo cual se dejara evidencia. (Subrayado fuera del texto)

Paragrafo. Por regular este articulo unas competencias especificas y un procedimiento para su evaluacion,
para la provision del empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien
haga sus veces, no le sera aplicable el articulo 2.2.13.2.2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Funcién Publica. (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, en las entidades del nivel territorial es viable que en cada
administracion acorde con sus capacidades se evallen directamente las competencias para
ocupar el cargo de Jefe de Control Interno, caso en el cual debera disefar y aplicar las pruebas
a partir de las cuales sea posible evaluar el cumplimiento de dichas competencias por parte de
los aspirantes; como segunda opcion puede asesorarse con entes especializados en esta
materia, o bien acudir a este Departamento Administrativo para adelantar dicha evaluacion.

Dado el objeto de su consulta, es pertinente sefialar que el Decreto 648 de 2017 “por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamento unico del Sector de la Funcién
Pablica” adiciond el articulo 2.2.21.4.1 del Decreto 1083 de 2015 en el siguiente sentido:

“(...) Articulo 15°. Adicionese el articulo 2.2.21.4.1 del Decreto 1083 de 2015, con el siguiente inciso:

El nombramiento de estos servidores debera efectuarse teniendo en cuenta el principio de mérito, sin
perjuicio de la facultad discrecional de la que gozan las autoridades territoriales (...)” (Subrayado fuera de
texto).

Acorde con lo anterior, es importante que para el nombramiento de los Jefes de Control Interno
en el orden territorial se atienda el principio del mérito, el cual busca que las capacidades,
cualidades vy perfil del aspirante sean los factores determinantes para el acceso al cargo, por lo
que, en uso de la facultad discrecional los gobernadores y alcaldes deberan establecer el
procedimiento para la consecucion de hojas de vida y disponer internamente los mecanismos
para el analisis de requisitos, incluyendo la evaluaciéon de competencias, por tal razén, seran
estos quienes establezcan los parametros y lineamientos técnicos y/o logisticos para el
desarrollo de estos procesos y el posterior nombramiento con la (s) persona (s) que cumpla con
el perfil y competencias establecidos en el Decreto 989 de 2020.

En este sentido, me permito aclararle que los criterios y procedimiento para la seleccion del Jefe
de Control Interno en su entidad, son aspectos que corresponde establecer a su Alcalde como
nominador de este cargo, atendiendo su estructura, recursos y capacidad, aspectos que
aplicaran para el nombramiento del cargo en la Alcaldia, asi como en las entidades a nivel
descentralizado que cuenten con dicho cargo creado en su planta de personal, de las cuales el
Alcalde es nominador.

Una vez definan este esquema, el Jefe de Talento Humano o quien haga sus veces en la
entidad donde se va a adelantar el nombramiento, sera el responsable de analizar y establecer
el cumplimiento frente a los requisitos de estudio y experiencia de los aspirantes o de las hojas
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de vida que se alleguen a la entidad, acorde con el esquema que definan, en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 989 de 2020 ya explicado.

Ahora bien, de acuerdo con su consulta, para las personas que cumplen los requisitos de
educacioén y experiencia y tal como se mencioné anteriormente, como una de las opciones con
respecto a la evaluacion de competencias, podran acudir a este Departamento para su
aplicacion, para lo cual deben considerar los siguientes lineamientos establecidos en la Circular
01 del 29 de septiembre de 2021, emitida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en
materia de Control Interno:

“(...) Con el fin de dar cumplimiento a la disposicidon sefialada, para la seleccion de los Jefes de Control
Interno o quien haga sus veces para el periodo comprendido entre el 2022 y 2025, se deberan
implementar los siguientes lineamientos:

1. Cumplir con el principio de mérito, de tal manera que se pueda evidenciar la idoneidad de los
aspirantes al cargo, de acuerdo con el marco legal existente, garantizando que recaiga en el profesional
mas competente.

2. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 2.2.21.8.5 del Decreto 989 de 2020* incorporado al
Decreto 1083 de 2015, teniendo en cuenta las categorias de Departamentos y Municipios previstas en la
normatividad vigente, de lo cual se dejara constancia mediante certificaciéon expedida por el Jefe de
Talento Humano o quien haga sus veces de la respectiva entidad.

3. Evaluar las competencias establecidas en el articulo 2.2.21.8.2 del citado Decreto, las cuales podran
hacerse directamente por la administracion territorial, de acuerdo con sus capacidades, o con la asesoria
de entes especializados en la materia, o con la Funcién Publica. (Subrayado fuera del texto)

En caso de que la administracién territorial tome la decision de adelantar este proceso con la Funcién
Publica, el Alcalde o Gobernador (segun corresponda) como nominador del cargo, debe remitir dos (2)
hojas de vida por entidad y enviar la solicitud dirigida al Director con los siguientes datos:

Nombre completo del aspirante

Fotocopia de la Cédula

Soportes de la Hoja de vida

Certificacion de cumplimiento de requisitos de estudios y experiencias conforme a lo enunciado
en el numeral dos de la presente circular, expedida por el Jefe de Talento Humano o quien haga
SUS Veces.

O O O O

4. Reportar el nombre y datos de contacto (correo electronico y celular) de los nuevos jefes de control
interno de su respectiva entidad territorial, asi como de sus entidades descentralizadas a mas tardar el
Ultimo dia habil del mes de enero de 2022. El reporte debera incluir adicionalmente el proceso de mérito
llevado a cabo para la seleccion de los Jefes de Control Interno o quien haga sus veces en la entidad;
esta informacion debera ser enviada a la Funcién Publica al correo datosjci@funcionpublica.gov.co. (...)"

Asi las cosas, el apoyo por parte de este Departamento, mencionado en el Decreto 989 de
2020, asi como en la circular 01 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional para la evaluacién
de competencias a los futuros Jefes de Control Interno, hace referencia a la aplicacion de las
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pruebas para evaluar las competencias de dos aspirantes, caso en el cual sera necesario en
primer lugar que definan el esquema para la consecucion de hojas de vida y el procedimiento
para evaluar los requisitos de estudio y experiencia, a fin de poder adelantar la solicitud de
evaluacion de competencias ante este Departamento Administrativo para los dos candidatos
seleccionados, previa verificacion por parte del Jefe de Talento Humano o quien haga sus
veces, del cumplimiento de requisitos de estudio y experiencia, para lo cual se debera tener en
cuenta lo establecido en el item 3 de la circular en mencion.

Finalmente, los invitamos a ingresar al micrositio del Banco de Exitos, en el
link https://www.funcionpublica.gov.co/web/buenas-practicas-de-gestion-publica-
colombiana/banco-de-exitos, donde podra encontrar experiencias implementadas y con
resultados positivos en diferentes temas de la administracion publica colombiana, en contextos
y problematicas similares, que en su gran mayoria son de facil adaptacion a la realidad
institucional. Asi mismo, al Espacio Virtual de Asesoria —EVA-, al cual puede acceder a través
de: http://www.funcionpublica.gov.co/eva donde se dispone de normatividad, guias, conceptos
chat, entre otros.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

MARIA DEL PILAR GARCIA GONZALEZ
Directora de Gestion y Desempefio Institucional

Ana Sofia Iregui C. /Myriam Cubillos Benavides
11302.8.2
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