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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20214000366601
Fecha: 06/10/2021 10:32:15 a.m.

Bogota D.C.
Referencia: Respuesta a solicitud de consulta sobre permuta
Radicado No. 20212060647102 de 29/09/2021

Respetado sefior Mendoza:

De manera cordial, nos permitimos responder la solicitud identificada en la referencia, cuyo
contenido se transcribe, a continuacion:

Para verificar la validez de este
documento escaneé el codigo QR, el
cual lo redireccionara al repositorio de
evidencia digital de la Funcién Pablica

asignacion salarial: $2.990.759
numero opec:21880
municipio en donde se tfrabaja: Malaga
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cargo a permutar

cargo: técnico operativo

nivel: técnico

planta: planta global de empleos de la Gobernaciéon de Santander - secretaria de salud codigo:
314

grado:5 asignacion salarial: $2.990.759
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numero opec:21879
municipio en donde se trabaja: san vicente de chucur (...)".

De acuerdo con lo anterior, procedemos a responder lo consultado en los siguientes términos:

2. COMPETENCIA

Inicialmente, es importante anotar que, de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de
2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades
de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestiéon publica y el servicio al
ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Asi las cosas, es claro que la Funcion Publica no esta facultada para emitir conceptos
vinculantes relacionados con la interpretacion o vigencia de normas juridicas, declarar derechos
individuales ni dirimir o rendir concepto sobre aspectos o controversias cuya decision esta
atribuida a otras autoridades publicas. De igual manera, esta Direccibn no tiene las
competencias necesarias para intervenir en situaciones internas de otras entidades, actuar
como ente de control o vigilancia ni sefalar los procedimientos aplicables en caso de que se
presenten anomalias al interior de las entidades.

3. CONSIDERACIONES NORMATIVAS

En relacion con las normas que regulan el traslado, se tiene que el Decreto 1083 de 2015,
establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta.- Hay traslado cuando se provee, con un empleado en
servicio activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempenia, de la
misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracibn hace permutas entre empleados que
desemperien cargos de funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y
para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro,
con el lleno de los requisitos previstos en el presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada
por los jefes de las entidades en donde se produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se
ajustaran a lo que se dispone en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”
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“ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podra hacer por necesidades
del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los
empleados publicos por razones de violencia o seguridad se regira por lo establecido en la
Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demas normas que regulen el tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera
administrativa trasladado conserva los derechos derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y
pago de los gastos que demande el traslado, es decir, tendra derecho al reconocimiento de
pasajes para él y su cényuge o compafiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer
grado de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.”

De acuerdo con la norma transcrita, para dar aplicacion a la figura del traslado debe existir un
cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempefa, de la misma categoria,
con igual asignacién salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo,
debe obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este ultimo evento,
siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio ni afecte la funcion publica.

Ahora bien, con el fin de determinar si un empleo tiene funciones afines a otro, se hace necesario
acudir a lo dispuesto en el Decreto Ley 785 de 2005, que frente a las funciones de los niveles de
empleos del nivel territorial, sefiala:

“ARTICULO 3°. Niveles jerarquicos de los empleos. Segun la naturaleza general de sus
funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, los empleos de las
entidades u organismos a los cuales se refiere el presente decreto se clasifican en los siguientes
niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel
Asistencial.

ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles
Jerarquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccion
General, de formulaciéon de politicas institucionales y de adopcién de planes, programas y
proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar
directamente a los empleados publicos de la alta direccion territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de
los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y
tecnolégica, reconocida por la ley y que seguin su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacion, supervision y control de areas internas encargadas de
ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.
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4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de
labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple
ejecucion...”

Para lo anterior, las entidades deben revisar las funciones generales contenidas en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, las cuales
deberan guardar armonia con las funciones generales dispuestas en el capitulo 2 del titulo 2 del
Decreto 1083 de 2015.

De acuerdo con lo anterior, al estudiar la solicitud de traslado o permuta de empleados, la
administracion debera revisar que las funciones de los respectivos empleos sean afines o que
se complementen.

Ahora

bien, en relaciéon con la figura del traslado y a propdsito de la estabilidad de los

servidores de carrera, la Corte Constitucional senalo:

Por su

“(...) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia
como con lo referente a la inalterabilidad de las condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No
obstante, como lo ha sefalado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente la
inamovilidad funcional y geografica del servidor, pues el ejercicio de la discrecionalidad
organizativa de la administracién debe permitir que se evalue, conforme a unos criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de
los servidores publicos, con el fin de hacer efectivos los principios de la funcion pablica. (art. 209
C.P.)3”

parte, el Consejo de Estado, mediante concepto No.1047 del 13 de noviembre de 1997,

donde senalo:

“(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado”; también a solicitud del funcionario interesado,
si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administraciéon no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la
iniciativa del empleado interesado, no puede serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre
nombramiento y remociébn como para los de carrera administrativa, en lo que no resulte
incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracién de personal y no propiamente de carrera.”

De conformidad con la norma y jurisprudencias en cita, se establece que para efectuar
permutas de empleados publicos, ya sea dentro de la misma entidad o de una institucién a otra
(Interinstitucionales), se deben cumplir las siguientes condiciones:
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a. Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si.

b. Que la permuta no implique condiciones menos favorables para los empleados; entre
ellas, que la remuneracion sea igual; asi mismo se conservan los derechos de carrera y de
antigledad en el servicio.

c. Ambos cargos deben tener la misma naturaleza.
d. Que las necesidades del servicio lo permitan.

e. Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser
autorizada por los jefes de las entidades en donde se produce.

Asi mismo, se debe precisar que, a la luz de las normas citadas, se infiere que el traslado debe
ser “horizontal” como quiera que consiste en una forma de proveer un empleo con funciones
afines al que desempefa, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos
similares, es decir, que no implica un ascenso ni descenso.

4. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que siempre que se cumplan con las condiciones
arribas descritas, es viable que las entidades u organismos publicos consideren la autorizacion
del traslado o la permuta interinstitucional de un empleado publico y es de competencia del Jefe
de Talento Humano o de quien haga sus veces, analizar el caso en concreto a la luz de la
normativa anteriormente transcrita y decidir si ante una solicitud de traslado, éste procede o no.

Las normas que regulan la materia no otorgan algun tipo de privilegio para los empleados que
ostentan derechos de carrera administrativa, en consecuencia, en el evento de contar con una
vacante definitiva en la planta de personal, le corresponde a la administracion estudiar las
solicitudes de traslados y autorizar el mismo siempre que se cumplan con los requisitos y
condiciones descritas en el presente concepto.

Ahora bien, es pertinente precisar que en el evento que se trate de una permuta o traslado
interinstitucional, el acto administrativo que lo autoriza debera ser suscrito por parte de los
representantes legales de las entidades a las cuales pertenecen los empleados objeto de
traslado interinstitucional o permuta, y en dicho acto se debera expresar claramente la forma de
pagar lo correspondiente a los salarios y prestaciones sociales.

Para concluir en cuanto a la temporalidad de la permuta, si bien es cierto no existe prevision
normativa sobre el tema, una vez un servidor ha sido reubicado o trasladado se entiende que
dicho movimiento es definitivo.

5. ASPECTOS FINALES
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Para mas informacion sobre las normas de administraciéon de los empleos del sector publico, las
inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, asi como la normativa que ha
emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia sanitaria por COVID-19,
amablemente le invitamos a que consulte los siguientes vinculos:

e http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
e https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html

Este concepto se imparte en los términos y con el alcance previsto en el articulo 28 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

&jjﬁﬁéur/ t;_Qfma) (f'-" »

LUZ MARY RIANO C.
Coordinadora Grupo de Asesoria y Gestién para las Entidades Publicas
Direccion de Desarrollo Organizacional

Con Copia: Unidad de Correspondencia CNSC
unidadcorrespondencia@cnsc.gov.co

Diana Acero/Luz Mary Riafio/John Acosta

11202.8.
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