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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000110661
Fecha: 19/03/2020 11:41:10 a.m.

Bogota D.C.

REF.: PLANTAS DE PERSONAL - Modificaciéon — Aplicacion del articulo 15 Ley 2008 de 2019.
RAD. 20202060099762 del 10 de marzo de 2020.

Respetada doctora Claudia:

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta cuales son las entidades a las
cuales el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica no les realiza el andlisis de cargas de
trabajo para efectos de la modificacion de plantas de personal, en virtud del numeral 5 del articulo 15 de
la Ley 2008 de 2019, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante indicar que la Constituciéon Politica sobre la Ley Organica del Presupuesto,
dispuso:

“Articulo 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la ley Organica del Presupuesto requlara lo correspondiente
a la programacién, aprobacién, modificacién, ejecucién de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y
de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.

De acuerdo al articulo 352 constitucional, la ley Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a
la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo.

Por su parte, el Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”, dispuso:

“ARTICULO 1°. La presente ley constituye el estatuto orgénico del presupuesto general de la Nacién a que se refiere el
articulo 352 de la Constitucién Politica. En consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse
a las prescripciones contenidas en este estatuto que regula el sistema presupuestal (L. 38/89, art. 1% L. 179/94, art. 55,
inc. 1°).”

“ARTICULO 3°. Cobertura del estatuto. Consta de dos (2) niveles: un primer nivel corresponde al presupuesto general
de la Nacion, compuesto por los presupuestos de los establecimientos publicos del orden nacional y el presupuesto
nacional.

El presupuesto nacional comprende las ramas legislativa y judicial, el Ministerio Publico, la Contraloria General de la
Republica, la organizacién electoral, y la rama ejecutiva del nivel nacional, con excepcién de los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta.

Un segundo nivel, que incluye la fijacién de metas financieras a todo el sector publico y la distribucién de los excedentes
financieros de las empresas industriales y comerciales del Estado, y de las sociedades de economia mixta con el régimen
de aquéllas, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucién y la ley les otorga.
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A las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas, se
les aplicaran las normas que expresamente las mencione (L. 38/89, art. 2° L. 179/94, art. 1°).”

“ARTICULO 36. El presupuesto de gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda
publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que corresponderan a: la rama judicial, la
rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral,
una (1) por cada ministerio, departamento administrativo y establecimientos publicos, una (1) para la Policia Nacional y
una (1) para el servicio de la deuda publica. En el proyecto de presupuesto de inversion se indicaran los proyectos
establecidos en el plan operativo anual de inversion, clasificado segun lo determine el Gobierno Nacional.

(--)"

“ARTICULO 38. En el presupuesto de gastos sélo se podran incluir apropiaciones que correspondan:

(-)

d) A las leyes gue organizan la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del
Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los departamentos administrativos, los
establecimientos publicos y la Policia Nacional, que constituyen titulo para incluir en el presupuesto partidas para gastos
de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda publica (L. 38/89, art. 24; L. 179/94, arts 16, 55, inc. 1°y 4°, art. 71).

XVI. De la capacidad de contratacion, de la ordenacion del gasto y de la autonomia presupuestal

“ARTICULO 110. Los 6rganos que son una seccién en el presupuesto general de la Nacion, tendrén la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en
el estatuto general de contratacion de la administracion publica y en las disposiciones legales vigentes.

En la seccién correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejercerdn en la forma arriba indicada y de
manera _independiente por el Senado y la Camara de Representantes; igualmente, en la seccion correspondiente a la
rama judicial seran ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

(-..)” (Destacado nuestro)

De tal modo que el Decreto 111 de 1996 constituye el estatuto organico del presupuesto general de la

Nacion,

cuya cobertura comprende 2 niveles. El primero de ellos esta compuesto por los presupuestos de

los establecimientos publicos del orden nacional y el presupuesto nacional. Con respecto al
presupuesto nacional, comprende las ramas legislativa y judicial, el Ministerio Publico, la Contraloria
General de la Republica, la organizacién electoral, y la rama ejecutiva del nivel nacional, con excepcién
de los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta.

Ahora bien, es importante traer a colacion la Sentencia C-652 del 14 de octubre de 20151, Magistrado
Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, a través de la cual sobre el tema se consideré lo siguiente:

7.6. Por su parte, el articulo 36 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, dispone que el Presupuesto
de Gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion, y
que cada uno de esos gastos se presentara clasificado “en diferentes secciones” que corresponderan, entre otros
organos y ramas del poder publico, “a la rama judicial”. En plena correspondencia con dicho mandato, el articulo 110
del mismo estatuto establece que: “[lJos 6rganos que son una seccién en el presupuesto general de la nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a
que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaréan en cabeza del jefe de cada 6rgano, quien
podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

! Referencia: Expediente D-10698, Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 102 (parcial) de la Ley 1737 de 2014 “Por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2015”.
Demandante: Jesus Marino Ospina Mena.
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7.7. Atendiendo al contenido de las disposiciones citadas, es posible advertir que la Rama Judicial, a través de sus
organos de gobierno y administracién, goza, en principio, de autonomia presupuestal para elaborar su propio
proyecto de presupuesto y para ejecutarlo de conformidad con la aprobacion que del mismo haga el Congreso. No
obstante, de acuerdo con la Constitucion Politica y el Estatuto Organico del Presupuesto, la autonomia presupuestal de
la Rama Judicial se concreta, en la instancia de elaboracién, en la preparacion del anteproyecto de presupuesto y en la
remisién del mismo al Gobierno Nacional para su incorporacion al proyecto de presupuesto general que éste debe
presentar anualmente al Congreso para su aprobacion; conservando el Gobierno, como titular de la iniciativa
presupuestal y responsable de la politica econémica del Estado, la potestad para disponer racionalmente en el respectivo
proyecto de las apropiaciones destinadas a cada seccion del presupuestom. En materia de ejecucién, por su parte, la
autonomia presupuestal de la Rama Judicial comprende la potestad para el manejo, administracion y disposicion de las
partidas que hayan sido incluidas por el Congreso en la ley anual de presupuesto, lo que significa que tiene capacidad
para contratar y comprometer a nombre de la Rama Judicial, asi como también, de ordenar el gasto en plena
correspondencia con las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion del presupuesto.

(--)

7.12. En punto a la autonomia presupuestal reconocida a ciertas entidades publicas, la jurisprudencia constitucional ha
sefialado que, de manera general, su contenido esencial ‘reside en la posibilidad que éstas tienen de ordenar y
ejecutar los recursos apropiados conforme a las prioridades que ellas mismas determinen, y en armonia con los
cometidos constitucionales y legales de la respectiva entidad”[54]. Sobre esa base, también la Corporacion ha puesto de
presente que ‘“la_ejecucioén del presupuesto por parte de los érganos constitucionales a los que se reconoce autonomia
presupuestal supone la posibilidad de disponer, en forma independiente, de los recursos aprobados en la Ley de

Presupuesto’[55].
(...)

7.25. De este modo, la jurisprudencia constitucional ha coincidido en sostener que la autonomia presupuestal que el
ordenamiento juridico reconoce a ciertas entidades y érganos de naturaleza publica, tal y como ocurre con la Rama
Judicial, no consiste en que el proceso de ejecucion presupuestal quede desvinculado del presupuesto anual de gastos y
apropiaciones, o que el mismo se lleve a cabo sin observancia de los principios que rigen el presupuesto, en particular,
los de legalidad, unidad y universalidad presupuestal. Lo que persigue dicha autonomia, es que se respete el derecho del
organo auténomo para preparar el anteproyecto de presupuesto, y que, en la ejecucion de los presupuestos, se respeten
las facultades de los ordenadores del gasto, las cuales se manifiestan en la posibilidad de manejo, administracién y
disposicién directa de las partidas incluias en la ley anual de presupuesto, esto es, en la capacidad para contratar y
comprometer a nombre del respectivo érgano, asi como también, de ordenar el gasto en plena correspondencia con las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion del presupuesto y la finalidad dispuesta para ellas. (Destacado
nuestro)

De acuerdo con el anterior pronunciamiento jurisprudencial, la autonomia presupuestal reconocida a
ciertas entidades publicas, tal y como ocurre con la Rama Judicial, consiste en ordenar y ejecutar los
recursos apropiados conforme a las prioridades que ellas mismas determinen, y en armonia con los
cometidos constitucionales y legales de la respectiva entidad. A su vez, la ejecucion del presupuesto por
parte de los drganos constitucionales a los que se reconoce autonomia presupuestal supone la
posibilidad de disponer, en forma independiente, de los recursos aprobados en la Ley de Presupuesto.

Quiere decir que, la autonomia presupuestal de la Rama Judicial en materia de ejecucion, comprende la
potestad para el manejo, administracion y disposicion de las partidas que hayan sido incluidas por el
Congreso en la ley anual de presupuesto, lo que significa que tiene capacidad para contratar y
comprometer a nombre de la Rama Judicial, asi como también, de ordenar el gasto en plena
correspondencia con las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién del presupuesto.

Ahora bien, para abordar el tema de su consulta, teniendo en cuenta los antecedentes que se ha dejado
indicados hasta ahora, es importante sefialar que la Ley 2008 de 2019, Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2020, sobre la solicitud de modificacion a las plantas de personal, dispuso:

“Articulo 15. La solicitud de modificacion a las plantas de personal requerird para su consideracion y tramite, por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, los siguientes
requisitos:
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1. Exposicion de motivos.

2. Costos comparativos de las plantas vigente y propuesta.

3. Efectos sobre la adquisicién de bienes y servicios de la entidad.

4. Concepto del Departamento Nacional de Planeacion si se afectan los gastos de inversion y,

5. Estudio técnico de anélisis de cargas de trabajo e impacto en la modernizacion y competitividad de la entidad aprobado
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

6. Los demas que la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional considere pertinentes.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica aprobaréd las propuestas de modificaciones a las plantas de
personal, cuando hayan obtenido concepto o viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. (Subrayas fuera del texto)

De acuerdo a la anterior disposicion, para consideracion y tramite por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la solicitud de modificacion a las plantas de personal debe contener entre otros requisitos
el estudio técnico de andlisis de cargas de trabajo e impacto en la modernizacién y competitividad de
la entidad aprobado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

En igual sentido, la Ley 909 de 20042, sobre las reformas a la planta de personal, sefalo:

“Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la
Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren,
elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de
la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o
justificaciones técnicas, la cual debera cehirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las
plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico
del orden nacional, debera ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.” (Destacado
Nuestro)

De acuerdo al articulo anterior, para las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de
la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del
servicio o en razones de modernizacion de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren. Asi mismo se indica que, toda modificacion a las plantas de personal de
los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional debera ser
aprobada por parte del Departamento Administrativo de la Funcion Puablica.

En ese sentido, en virtud de la autonomia otorgada por la Constitucion Politica y la ley de la cual gozan
la rama judicial, rama legislativa, y érganos auténomos, presupuestalmente, dichos organismos elaboran
su propio proyecto de presupuesto y lo ejecutan de conformidad con la aprobaciéon que del mismo haga
el Congreso.

Teniendo en cuenta que las demas ramas del poder publico gozan de esta autonomia se colige que,
cuando se adelante solicitudes de modificacién a las plantas de personal para su consideracion y tramite,
no se requiere cumplir con el requisito de estudio técnico de andlisis de cargas de trabajo e impacto en la
modernizacién y competitividad de la entidad y; en consecuencia, no requiere aprobacién del

2 por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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Departamento Administrativo de la Funcién Publica, pues solo se realiza por parte de este Departamento
a las entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva del orden nacional, y por lo tanto, las entidades que
gozan de la mencionada autonomia a la cual se ha hecho referencia, no se les aplicara el numeral 5° del
articulo 15 de la ley 2008 de 2019.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico;
asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link
http://www.funcionpublica.gov.co/eval/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el
tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Yl s <

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: A. Ramos / Valeria Blanco
Aprobd: Armando Lépez Cortes
11602.8.4
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