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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20206000103851
Fecha: 16/03/2020 11:54:42 a.m.

Bogota D.C.

Referencia: PRESTACIONES SOCIALES — Auxilio De Cesantias ;Cual es el procedimiento
que se debe aplicar para la consignacion de las cesantias de los empleados del Senado de la
Republica? Radicacion No. 20202060059282 del 12 de febrero de 2020.

Reciba un cordial saludo:

Acuso recibo de la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre el procedimiento que
se debe aplicar para la consignacioén de las cesantias de los empleados del Senado de la Republica, para
lo cual me permito informarle que:

Sea lo primero sefialar que la Ley 52 de 1978 “Por la cual se determinan la planta de personal para el
Congreso Nacional, se fijan sus asignaciones y se dictan otras disposiciones.”, y la ley 28 de 1983, “Por
la cual se establece la categoria de Empleados de la Rama Legislativa del Poder Publico y se dictan otras
disposiciones”, establecia las prestaciones sociales a las que tenian derecho los empleados de
Congreso.

Pposteriormente, la Ley 5 de junio 17 de 1992 “por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes” establece:

“ARTICULO 386. Personal actual. Los empleados que a la expedicién de la presente Ley se encuentren vinculados al
Congreso y sean nombrados en un cargo de la nueva planta, seguiran disfrutando de las prestaciones sociales en los
términos y condiciones legales establecidos a la fecha y expedicién de esta Ley.”

Conforme a lo anterior existen unas prestaciones sociales que rige para los empleados de congreso que
pertenecian a la planta de personal sefialadas en las leyes 52 de 1978 y 28 de 1983 y pasaron a ocupar
cargos en la planta de personal fijada por la Ley 52 de junio 17 de 1992, quienes continuaran
devengando las primas y prestaciones sociales que venian disfrutando antes.

A los empleados vinculados con posterioridad a la Ley 52. de junio 17 de 1992, se rigen por las normas
generales aplicables a los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional se les aplica las
normas establecidas para los empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 62 del Decreto 2837 de 1986, “Por el cual se expide el
reglamento general sobre las condiciones y términos necesarios para el reconocimiento y efectividad de
las prestaciones econémicas a cargo del Fondo de Previsiéon Social del Congreso de la Republica”, a
partir del 26 de marzo de 1986, el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica reconocera y
pagara las prestaciones econdmicas sefialadas en este reglamento a partir del 26 de marzo de 1986 a:

a) Los Parlamentarios que hayan tomado posesion del cargo y los empleados del Congreso y los
empleados del Fondo que presten sus servicios en empleos de caracter permanente.

b) Los Parlamentarios principales que no se hayan posesionado para los efectos previstos en los
paragrafos 1°y 2°del articulo 7°de la Ley 48 de 1962.

c) Los pensionados cuya mesada deba cancelar el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo previsto en la Ley 33 de 1985.

Como se observa, la entidad encargada del reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas es el
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica.

Por tanto, resulta necesario aclarar los dos regimenes de liquidaciéon de cesantias que actualmente
existen en nuestra legislacion y del cual hacen parte los empleados del Congreso:

El retroactivo y el anualizado, los cuales tienen caracteristicas especiales; el régimen de liquidacion de
cesantias por retroactividad se caracteriza por su reconocimiento con base en el ultimo salario realmente
devengado, o el promedio de lo percibido en el ultimo afio de servicios, en caso de que durante los
ultimos tres meses de labores el salario devengado hubiera sufrido modificaciones, o con base en todo el
tiempo si la vinculacién hubiera sido inferior a un afio, en forma retroactiva, sin lugar a intereses, con
fundamento en lo establecido en los articulos 17 de la Ley 62 de 1945, 1° del Decreto 2767 de 1945, 1° y
2° de la Ley 65 de 1946, 2° y 6° del Decreto 1160 de 1947 y 2° del Decreto 1252 de 2002, lo cual es
aplicable a aquellos empleados vinculados antes del 30 de diciembre de 1996 .

El segundo, régimen de liquidacion de cesantias por anualidad, de forma general aplicable a los
empleados del orden nacional, fue creado para los trabajadores del sector privado con la Ley 50 de 1990,
pero al entrar en vigencia de la Ley 344 de 1996, se extendi6 a los empleados publicos del orden
territorial y consiste en que el empleador el 31 de diciembre de cada afo debe liquidar las cesantias por
anualidad o fraccion, consignando el valor correspondiente al fondo de cesantias al que se encuentre
afiliado el empleado, lo cual cobija a las personas vinculadas a partir del 31 de diciembre de 1996.

De acuerdo con lo anterior, todos los empleados publicos, tanto del orden nacional y territorial cuentan
con un régimen de cesantias diferenciado, dependiendo de la fecha en la cual se hayan vinculado a la
Administraciéon, de modo que existen los empleados vinculados antes del 30 de diciembre de 1996 y
pertenecen al régimen de liquidaciéon de cesantias por retroactividad y los vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996, que pertenecen al régimen de liquidaciéon de cesantias por anualidad.

Por otro lado, es importante sefalar que, tanto para el régimen anualizado como para el régimen
retroactivo, el Decreto 1160 de 1947, establece la forma por la cual se hara su liquidacién:

«ARTICULO 1o0. Los empleados y obreros al servicio de la Nacion en cualquiera de las ramas del Poder Publico, hallense o
no escalafonados en la carrera administrativa, tienen derecho a un mes de sueldo por cada afio de servicios continuos o
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discontinuos, y proporcionalmente por las fracciones de afio, cualquier que sea la causa de su retiro y a partir del 1o0. de enero
de 1942.

ARTICULO 20. Lo dispuesto en el articulo anterior se extiende a los trabajadores de los Departamentos, Intendencias,
Comisarias y Municipios, teniendo en cuenta respecto de éstos lo dispuesto por el Decreto 2767 de 1945. Pero si la entidad
correspondiente no hubiere obtenido su clasificacion, estara obligada a la cancelacion de las prestaciones sociales en su
totalidad, sin atender a las limitaciones establecidas en el Decreto mencionado.

(--)

ARTICULO 6°. De conformidad con lo dispuesto por el decreto nimero 2567, del 31 de agosto de 1946, para liquidar el
auxilio de cesantia a que tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, municipales y particulares, se tomara
como base el ultimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres (3)
ultimos meses, en cuyo caso la liquidacion se hara por el promedio de lo devengado en los ultimos doce (12) meses o en
todo el tiempo de servicio, si éste fuere menor de doce (12) meses.

PARAGRAFO 1°. Ademas, el computo se hara teniendo en cuenta no sélo el salario fijo, sino todo lo que reciba el trabajador
a cualquier otro titulo y que implique directa o indirectamente retribucion ordinaria y permanente de servicios, tales como las
primas, sobresueldos y bonificaciones; pero no las sumas que ocasionalmente se den por mera liberalidad del patrono».
(Subrayado fuera del texto).

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, la liquidacién de cesantias por retroactividad y
anualizada se caracteriza por su reconocimiento con base en el ultimo salario realmente devengado, o el
promedio de lo percibido en el Ultimo afo de servicios, en caso de que durante los ultimos tres meses de
labores el salario devengado hubiera sufrido modificaciones.

Ahora bien, respecto del procedimiento para la consignacion de cesantias este se encuentra La Ley 344
de 1.996, “Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden
unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones”, establecié un nuevo régimen de
liquidacion de cesantias para los servidores publicos que se vincularan a los 6rganos y entidades del
estado a partir de su vigencia, es decir a partir del 1° de enero de 1.997, prescribiendo en su articulo 13

ARTICULO 13.- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de la
publicacion de la presente ley, las personas que se vinculen a los 6rganos y entidades del Estado tendran el siguiente
régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantias por la anualidad o por la fraccién
correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacién de la relacién laboral;" (...) .

El Decreto 1582 de 1998 “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 13 de la Ley 344 de 1996
y bo. de la Ley 432 de 1998, en relacién con los servidores publicos del nivel territorial y se adoptan otras
disposiciones en esta materia”, contempla:

"ARTICULO 1°. El régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los servidores publicos del nivel territorial vinculados a
partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, sera el previsto en los articulos 99,
102, 104 y demas normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos del mismo nivel que se afilien
al Fondo Nacional de Ahorro sera el establecido en el articulo 50. y demas normas pertinentes de la Ley 432 de 1998."

De acuerdo con lo anterior los empleados vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 tendran un
régimen de cesantia anualizado, y los vinculados antes de esa fecha, perteneceran al régimen
retroactivo.

Ahora bien, la Ley 50 de 1990 “Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones”, sefala:
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“ARTICULO 99. El nuevo régimen especial del auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

()

3a. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignar antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual
a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado deber
pagar un dia de salario por cada dia de retardo

Por lo anterior, la causacion de las cesantias, ocurre el 31 de diciembre de cada ano y a partir de esta
fecha, es que se configura juridicamente la obligacién o el derecho.

Una vez causado el derecho el 31 de diciembre la entidad cuenta hasta el 15 de febrero del afio siguiente
para su respectiva consignacion, en el respectivo fondo de cesantias.

Teniendo en cuentas las normas arriba sefialadas, podemos concluir que:

La entidad encargada del reconocimiento y pago de las prestaciones econdémicas para los
empleados del Congreso de la Republica es el Fondo de Previsién Social del Congreso de la
Republica.

Para el procedimiento para la consignacion de cesantias de los empleados del senado vy las
fechas para la consignacion de las mismas, se debera verificar en que régimen se encuentra; ya
que los empleados vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 tendran un régimen de
cesantia anualizado, en el cual es obligacion de la entidad, en este caso a través del Fondo de
Previsién Social del Congreso de la Republica, consignar el valor correspondiente a la liquidacién
causada hasta el 31 de diciembre del afio anterior.

Respecto de los empleados pertenecientes al régimen retroactivo, se debe tener en cuenta que el
pago de las cesantias en dicho régimen se presenta, por regla general, al finalizar la relacion
laboral con el ultimo sueldo devengado.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico;
asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link
http://www.funcionpublica.gov.co/eval/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el

tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Yl s <

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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