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Bogota D.C.

Referencia: ENTIDADES. Naturaleza juridica. Radicado: 2020-206-006327-2 del 14 de
febrero de 2020

Reciba un cordial saludo,

En atencion a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta lo siguiente acerca de
la Corporacion Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada — RENATA:

1- ¢ Qué calidad ostenta el director ejecutivo de la entidad?

2- ;Qué tipo de vinculacién tiene el director ejecutivo?

3- ¢Qué régimen laboral le es aplicable al director ejecutivo de conformidad con su tipo de
vinculacion?

Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:

La Corporaciéon Red Nacional Académica de Tecnologia Avanza — RENATA, segun el articulo
1° de sus estatutos, se constituye como «una asociacion civil de participacion mixta y caracter
privado, sin animo de lucro, con patrimonio propio, organizada bajo las leyes colombianas,
dentro del marco de la Constitucion Politica y las normas de Ciencia y Tecnologia en especial
del Decreto 393 de 1991 y regida por ellas, y por las regulaciones previstas para las
CORPORACION es en el Codigo Civil y por estos Estatutos. La CORPORACION podra usar la
sigla RENATA».

Asi y dado el caracter de asociacion civil de participacion mixta de RENATA, el Decreto 393 de
1991, «Por el cual se dictan normas sobre asociaciébn para actividades cientificas vy
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tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias», sobre las modalidades de
asociacion, consagra:

«Articulo 1. MODALIDADES DE ASOCIACION. Para adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas proyectos
de investigacion y creacién de tecnologias, la Nacién y sus entidades descentralizadas podran asociarse con
los particulares bajo dos modalidades.

1. Mediante la creacion y organizacion de sociedades civiles y comerciales y personas juridicas sin animo de
lucro como corporaciones y fundaciones.

2. Mediante la celebracion de convenios especiales de cooperacion».

«Articulo 5. REGIMEN LEGAL APLICABLE. Las sociedades civiles y comerciales y las personas juridicas sin
animo de lucro como corporaciones y fundaciones, que se creen u organicen o en las cuales se participe con
base en la autorizacién de que tratan los articulos precedentes, se regirdn por las normas pertinentes del
Derecho Privado».

A lo anterior, cabe tener en cuenta el analisis de constitucionalidad realizado por la Corte
Constitucional al Decreto 393 de 1991, en sentencia C-506 de 1994, declara la exequibilidad de
la expresidn «y personas juridicas sin animo de lucro como corporaciones y fundacionesy,
contenida en los articulos 1° y 3° de la citada disposicion, mediante la cual se expone:

«Para la Corte es claro que no asiste razon al actor en la peticidn inicial, puesto que el régimen que permite la
conformacion de las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro, con caracter mixto por la participacion de
aportes de la Nacion y de sus entidades descentralizadas, en todo caso significa la posibilidad de utilizar formas
vdlidas y legitimas de asociacion y participacién en la gestion de fines publicos o de la atencion y de la
prestacién de verdaderos servicios publicos, y no comportan por si mismas un simple traslado de recursos
publicos a los particulares.

Al respecto, la doctrina y la jurisprudencia nacionales han desarrollado el tema de las caracteristicas de la
participacion del Estado como asociado o fundador de las personas juridicas sin animo de lucro y de las
instituciones dotadas de personalidad juridica que surgen de la mencionada participacion. (...)

En este sentido es bastante claro que bajo el amparo de la Carta de 1886, no existié violacidn de la Constitucion
pues el decreto que se acusa parcialmente fue expedido dentro de los limites materiales impuestos por la
mencionada ley 29 de 1990. (...)

La Corte Constitucional reitera el mencionado criterio para estos asuntos, pero advierte que de existir
fundamento constitucional expreso, que es para el caso la actividad de fomento de la investigacion y de la
actividad cientifica y tecnoldgica de que se ocupan las disposiciones acusadas en esta oportunidad, como
ocurre con el articulo 71 superior, y mediando asi disposicion concreta y especifica sobre el objeto de la entidad
y el régimen al cual estaran sometidas y el tipo de aporte, lo procedente es la declaratoria de constitucionalidad
de la disposicién que autorice la creacion de las personas juridicas, como procedera a hacerlo en este caso.

(..)

Se concluye que las disposiciones acusadas tienen su fundamento en los articulos 69 y 71 de la C.P. y
encuentran por ello pleno respaldo en la Constitucion de 1991, y asi habra de declararlo esta Corporacién».

Dicha posicién fue ratificada por la misma Corporaciéon en sentencia C- 316 de 1995, en la que
ademas se considera:

«Pues bien, la participacion oficial mediante el aporte de recursos publicos en la creacidon de entidades sin
animo de lucro, cuyo objeto o actividad principal sea la investigacion, constituye sin lugar a dudas una forma
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de estimulo o incentivo para mover la voluntad de los particulares hacia el desarrollo y promocién de la ciencia y
la tecnologia.

La investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico hacen parte de la cultura y se han convertido por voluntad
del Constituyente en una responsabilidad del Estado de amplio espectro, hasta el punto que debe asumirlos
como un presupuesto basico de la educacion y particularmente de la formacion universitaria (C.P. arts. 69 y 70),
e igualmente como instrumento del desarrollo econémico y social y, especificamente del apoyo a la produccién
de alimentos, que goza de su especial proteccién (art. 65). Tanto es asi, que en los planes respectivos tienen
que incluirse recursos de inversion para el fomento de las actividades cientificas (C.P. art. 71).

Consecuente con lo expuesto, la Corte reitera lo que expresd en anterior oportunidad en el sentido de que la
destinacion de recursos publicos con la participacion de los particulares en las actividades relativas al desarrollo
y fomento de la ciencia y la tecnologia, constituye una excepcion a la norma del art. 355. (...)

Los referidos convenios de cooperacion constituyen modalidades especiales de asociacién, segun calificacion
que hace tanto la ley de facultades (ley 29 de 1992, art. 11) como el decreto del cual hacen parte las normas
acusadas, y sometidos al régimen del derecho privado, conforme a las siguientes reglas:

- Dichos convenios no dan lugar al nacimiento de una nueva persona juridica.

- No generan solidaridad entre las personas que lo celebran.

- En el documento contentivo de los mismos, deben definirse claramente las obligaciones contractuales y
particularmente las de orden laboral. Ademas, es necesario que se estipule: su objeto, término de duracion,
mecanismos de administracion, sistemas de contabilizacion, causales de terminacion y cesion.

- El manejo de los recursos aportados puede efectuarse mediante encargo fiduciario o cualquier otro sistema de
administracion.

- No requieren para su celebracion y validez otros requisitos que los propios de la contratacion entre
particulares, pero deben publicarse en el diario oficial». (Destacado fuera del texto)

Bajo este contexto, la Ley 489 de 1998 en sus articulos 96 y 117 se ocupa del fomento a la
investigacion a través de la asociacion del Estado con personas de derecho privado dando
origen a personas juridicas sin animo de lucro regidas por el derecho privado.

En este entendido, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, afirma:

«Articulo 96°.- Constitucidon de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de lucro, éstas se
sujetaran a las disposiciones previstas en el Cddigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica se dispondra sobre
los siguientes aspectos:

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precisién de la conexidad con los objetivos, funciones y controles
propios de las entidades publicas participantes;
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b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con
sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

c. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad;

d. La integracién de los 6rganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar representantes de
las entidades publicas y de los particulares;

e. La duracién de la asociacion y las causales de disoluciony.

Conforme a lo anteriormente expuesto, la Corporacién Red Nacional Académica de Tecnologia
Avanza — RENATA pertenece al sector descentralizado indirecto o de segundo grado de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional; razén por la cual, le son aplicables las
consideraciones sobre la naturaleza de las corporaciones de participacién mixta, de caracter
cientifico y técnico sin fines de lucro expuestas por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, a través de concepto numero: 1348 del 5 de julio de 2001, cuando estudio
la naturaleza de la Corporaciéon Colombiana de Investigacion Agropecuaria CORPOICA, entidad
con naturaleza juridica similar a RENATA y de la cual nos permitimos transcribir algunos de los
apartes mencionados por la Alta Corporacion, respecto al tema:

«Por no ser de creacion legal las asociaciones y fundaciones de participacion mixta se las considera bajo la
denominacion genérica de entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado, y estdn sometidas al
mismo régimen juridico aplicable a las corporaciones y fundaciones privadas, esto es, a las prescripciones del
Caodigo Civil y demas normas complementarias. Las referidas corporaciones y fundaciones de participacion
mixta han sido reconocidas en nuestro derecho como entidades descentralizadas por servicios. Por lo tanto, son
entes que poseen una vinculacion con el Estado en cuanto participan en el cumplimiento de actividades que
constituyen objeto de los cometidos propios de éste, hasta el punto de que aquél al asociarse a ellas les entrega
a titulo de aporte o participacién bienes o recursos publicos“. (Destaca la Sala).

Por el contenido de las normas analizadas y la jurisprudencia citada, la Sala considera que CORPOICA es una
corporacion de participacion mixta, que se rige por las normas del derecho privado. La forma de su
creacion y la calidad de las personas que en ella intervinieron -publicas y particulares-, hacen de ella
una entidad descentralizada indirecta por servicios.

3. Régimen laboral y disciplinario

Como se desprende de las normas citadas, las personas juridicas sin animo de lucro que se constituyan en
virtud de la asociacion entre entidades publicas y particulares, estdn sometidas al mismo régimen de las
corporaciones sin animo de lucro de caracter privado, es decir, a las normas previstas para éstas en el Codigo
Civil y demas disposiciones sobre la materia.

En consecuencia, las personas que prestan sus servicios en dichas entidades no tienen el caracter de
servidores publicos y en sus relaciones laborales se rigen por las disposiciones del Cddigo Sustantivo del
Trabajo. (...)

SE RESPONDE:

1. y 2. CORPOICA es una corporacion de participacién mixta, con aportes del Estado superiores al 90% del
capital social y constituye una de las llamadas entidades descentralizadas indirectas por servicios.

3 y 4. Las personas que laboran en CORPOICA no son servidores publicos y en sus relaciones laborales se
rigen por el Cédigo Sustantivo del Trabajo. No les es aplicable la ley 200 de 1995, Cédigo Disciplinario, salvo el
caso de los directivos, asesores, ejecutivos, o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracion de
contratos en representacion de la entidad, quienes si responden disciplinariamente, al tenor de la ley 80 de

' Sentencia C- 230 del 25 de mayo de 1995.
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1993, articulo 2°., numeral 2°., ordinal a), en concordancia con el articulo 51 del mismo estatuto». (Destacado
fuera del texto)

En este orden de ideas, de acuerdo con el Consejo de Estado CORPOICA hacen parte de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional como parte de los Institutos cientificos y
tecnoldgicos —Literal e), articulo 38 de la Ley 489 de 1998.

Por lo tanto, el personal que labora en la Corporacion Red Nacional Académica de Tecnologia
Avanza — RENATA, no tienen la calidad de servidores publicos; sino que se rigen por las
disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Por lo tanto, dando respuesta integral a los tres interrogantes propuestos en su consulta, el
director ejecutivo de RENATA, al igual que su personal, tiene la calidad de empleado privado
regido, en materia laboral, por las disposiciones previstas en el Codigo Sustantivo del Trabajo;
salvo en lo pertinente a la responsabilidad disciplinaria en materia contractual, evento en el cual
adquieren la calidad de servidores publicos, en virtud de lo dispuesto en el ordinal a), numeral 2,
articulo 2° de la Ley 80 de 1993.

Asi, a efectos de determinar el tipo de vinculacién del director ejecutivo como las normas del
régimen laboral que le es aplicable, se le sugiere respetuosamente dirija su comunicacién al
Ministerio de Trabajo, como entidad competente, para pronunciarse sobre los temas laborales
de los trabajadores del sector privado.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le
sugerimos ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor
Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Yl s <

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Angélica Guzman Cafén
Reviso: José Fernando Ceballos Arroyave
Aprobd: Armando Lépez Cortés
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