REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICAL
JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO

Bogota, D.C., veinticinco (25) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Al Despacho del senor Juez la presente Accion de Tutela recibida por reparto
en fecha 24 de octubre de 2023 yradicada bajo el No. 2023-00402-
00. Sirvase proveer.

(ST UK

ANGELA PIEDAD OSSA GIRALDO
Secretaria

JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Veinticinco (25) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

1.- ADMITASE la anterior Accion de Tutela instaurada por el sefior DIEGO
ANDRES LEMUS RODRIGUEZ, mayor de edad e identificado con cédula
de ciudadania 86.074.915, en contra de la DEPARTAMENTO
ADMNISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA y COMISION DE
REGULACION DE COMUNICACIONES, al evidenciar su estudio, sujecion
tanto a los requisitos constitucionales y legales para que se le dé tramite,
como a la competencia especial atribuida, imponiendo se desate en esta
sede Judicial. Se les requiere para que en sus contestaciones los soportes
de notificacion de los actos administrativos emitidos a la parte actora.

3.- MEDIDA PROVISIONAL la misma se negara por cuanto, no se expone
que con esta se cercene de manera inmediata los derechos fundamentales
del accionante. Mas aun cuando lo que plantea no es en si una medida
provisional, sin embargo, el Despacho considera que si es viable ordenarle
a la DEPARTAMENTO ADMNISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA que
publique en su sitio Web la existencia de esta accion de tutela, para que,
quienes quieran coadyuvar la misma lo hagan y para que sea de publico
conocimiento y debe remitir junto con su contestacion, la constancia de
esa publicacion, asi como cualquier pronunciamiento que haga algun
concursante.

4. ORDENESE LA VINCULACION del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES para que en junto con
la COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES establezcan si la
certificacién laboral emitida por el CONCEJO DE BOGOTA se encuentra
relacionada con las funciones del cargo al cual aspira el accionante y si es
equivalente para certificar la experiencia requerida en el concurso.



4.- PRUEBAS: En cuanto a derecho corresponde y para todos los efectos
procesales, incorporense los documentos obrantes a folios 1 a 74 en el
archivo No. O2Pruebas del expediente digital.

5.- ENTERESE al accionante de la admision de la presente
TUTELA. LIBRESE OFICIO a las accionadas a fin de que informen, dentro
del término de Un (01) Dia (de conformidad a lo establecido en el Decreto
2591 del ano 1991, Art. 19.), todo lo relacionado con la vulneracion a los
derechos Fundamentales invocados en cabeza del accionante. Adjuntese
al oficio librado copia del escrito de tutela y sus anexos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

= ROBERTO VENTURA REALES AGON
EL JUEZ

SVM/OF.00286



JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO
Calle 12 C No. 7 - 36 Piso 19
TEL. 2430962 - 301 3926795
jlato07@cendoj.ramajudicial.gov.co
svargasmo@cendoj.ramajudicial.gov.co

Consejo Superior
de la Judicatura

ACCION DE TUTELA
Bogota, D.C., 25 de octubre de 2023

OFICIO No. 01064

Senores

DEPARTAMENTO ADMNISTRATIVO DE LA FUNCION COMISION DE REGULACION DE
PUBLICA COMUNICACIONES
notificacionesjudiciales@funcionpublica.gov.co notificacionesjudiciales@crcom.gov.co
MINISTERIO DE LAS COMUNICACIONES DIEGO ANDRES LEMUS RODRIGUEZ
notificacionesjudicialesmintic@mintic.gov.co jurisconsultando@gmail.com

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA 2023-402-00

ACCIONANTE: DIEGO ANDRES LEMUS RODRIGUEZ

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - COMISION DE
REGULACION DE COMUNICACIONES DE COLOMBIA - MINTIC

Comunicole se notifica auto admisorio y se le concede el término de un (01) Dia (de
conformidad a lo establecido en el Decreto 2591 del afio 1991, Art. 19 Todo lo
relacionado con la vulneraciéon a los derechos Fundamentales invocados en cabeza
de la sociedad accionante y debera aportar todas las pruebas que considere
necesarias para su defensa. Se adjunta copia del escrito de tutela y sus anexos.

El DEPARTAMENTO ADMNISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA debera publicar
en su sitio Web la existencia de esta accion de tutela, para que, quienes quieran
coadyuvar la misma lo hagan y para que sea de publico conocimiento y debe remitir
junto con su contestacion, la constancia de esa publicaciéon, asi como cualquier
pronunciamiento que haga algiin concursante.

Atentamente,

ANGELA PIEDAD OSSA GIRALDO
Secretaria

SVM/


mailto:jlato07@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:jneirac@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:notificacionesjudicialesmintic@mintic.gov.co

SENOR

JUEZ CIVIL MUNICIPAL (REPARTO) O (PROMISCUO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C (REPARTO)

E. S. D.

REF: Accion de Tutela con medida provisional.

Accionante: DIEGO ANDRES LEMUS RODRIGUEZ

Accionado: COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACINES, DEPARTAMENTO
ADMNISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

DIEGO ANDRES LEMUS RODRIGUEZ, mayor de edad, vecino de la ciudad de
Bogota D.C., identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en nombre
propio, en mi condicion de aspirante en el concurso de méritos del afio 2023 para la
seleccion de Comisionado de la Sesion de Comunicaciones, acudo
respetuosamente a su despacho con el fin de instaurar accion de tutela, de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991,
para que se protejan mis derechos constitucionales fundamentales al debido
proceso, igualdad, acceso a cargos publicos y trabajo, consagrados en los articulos
29, 13, 40 y 25 de la Constitucion Politica de Colombia respectivamente, que

considero vulnerados y/o amenazados en consideracién a los siguientes:
HECHOS
PRIMERO: EIl 20 de septiembre de 2023, se publico en la pagina web de la

Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) la CONVOCATORIA N. 002
PARA LA SELECCION DE COMISIONADO DE LA SESION DE
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COMUNICACIONES, INGENIERIA  ELECTRONICA, INGENIERIA  DE
TELECOMUNICACIONES.

(6] 8 crcom.gov.co/es/noticias/comunicado-prensajconvoca.. G Q@ 2 ¥ N = L 0O 5 Finalizar actualizacién 3

Convocatoria para la seleccion de Comisionados

de la Sesion de Comision de Comunicaciones de
la CRC (2023)

Inicio / Noticias / Comunicado Prensa / Convocatoria Para Seleccion Comisionados Sesion Comision 0

I Miércoles, 20 de Septiembre de 2023

Convocatoria para la Commicato dépranes
seleccién de comisiunadus El Departamento Administrativo de la

Funcion Publica inicio el proceso para elegir
a dos Comisionados de la Sesion de

de la Sesion de Comision de
comunicaCioneS de Ia CRC Comision de Comunicaciones.

Las convocatorias publicadas estan dirigidas a economistas e ingenieros electronicos o de telecomunicaciones,
quienes podran postularse del 22 al 28 de septiembre de 2023.

« Convocatoria: Comisionado de la Sesion de Comision de Comunicaciones -~ Economista

« Convocatoria: Comisionado de la Sesién de Comision de Comunicaciones - Ingenieros electrénicos o de
telecomunicaciones

« Manual de analisis de antecedentes
« Formulario unico de inscripcion

A B3

en cuyo contenido se especifican los Requisitos de la misma y las funciones a
desempeiniar por el cargo de comisionado de la sesién de comunicaciones, en donde
se especificd que se requiere ser ciudadano colombiano, mayor de 30 afios, Titulo
profesional en Ingenieria Electrénica, Ingenieria de Telecomunicaciones, titulo de
postgrado en la modalidad de Maestria o Doctorado en areas relacionadas con las
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funciones del cargo y noventa vy seis (96) meses de experiencia profesional

relacionada.

SEGUNDO: EI 27 de septiembre de 2023, se publicé en la pagina web de la CRC
MODIFICACION CONVOCATORIA N. 002 PARA LA SELECCION DE
COMISIONADO DE LA SESION DE COMUNICACIONES, INGENIERIA
ELECTRONICA, INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES, mediante la cual se

cambié la fecha limite para las inscripciones ampliandose hasta el 4 de octubre de

2023.
"
Sy "l,) . r ”, - l
? ~ Funcion Pudblica @

MODIFICACION CONVOCATORIA N. 002 PARA LA SELECCION DE
COMISIONADO DE LA SESION DE COMISION DE COMUNICACIONES -
INGENIERIA ELECTRONICA, INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES

El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica en atencion a la *Convocatoria N*
002 para la seleccién de comisionado de la sesién de comisién de comunicaciones —
Ingenieria Electronica, Ingenieria de Telecomunicaciones” de fecha 20 de septiembre de

2023 publicada en las paginas: www.crcom.gov.co y www.funcionpublica.qov.co y en Portal
Unico del Estado Colombiano Gov.co, informamos que:

Debido a un error de digitacion en la fecha final establecida para la etapa de Inscripciones
del Cronograma proceso de seleccién relacionada dentro de la convocatoria; se hace
necesario aclarar una de las fechas publicadas el dia 20 de septiembre de 2023. quedando
la misma asi:

SELECCION .

ABLE [ FECHA

Las inscripciones se realizardn UNICAMENTE 2
través del correo electrénico
n n Cl

remitiendo en un Unico formato PDF, que contenga
el Formulario Unico de Inscripcion completamente
diligenciado y firmado (el cual encontrara en las
siguientes paginas web;
www.funcionpublica, gov.co.  Www.Crcom.gov.co y
Portal Unico del Estado Colombsano Gov.co), junto
con la siguiente m

|_cumplimiento de requisitos, con

minimo la siguiente informacion: 22 de septiembre

INSCRIPCIONES | | £oincopia de la cadula de ciudadania 1 04 de octubre
« Fotocopia de titulos obtenidos ylo actas de de 2023

grado; certificaciones de estudios que acrediten
el otorgamiento de la titulacion, expedidos por
establecimientos  educativos  debidamente
aprobados. v tarieta orofesional.
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TERCERO: El 4 de octubre de 2023 dentro de los plazos establecidos, me inscribi
como aspirante en la CONVOCATORIA N. 002 PARA LA SELECCION DE
COMISIONADO DE LA SESION DE COMUNICACIONES, INGENIERIA
ELECTRONICA, INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES a través de correo

electronico al buzon concursocomisionadoscrc@funcionpublica.com.co dispuesto

para tal fin por la Comisibn de Regulacion de Comunicaciones (CRC) vy el
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica (DAFP) de conformidad con lo
indicado en citada convocatoria y adjuntando al mensaje, documento en formato

PDF con los documentos exigidos en la convocatoria en 41 folios.

M Gma II DHie g Andres Laimiss <ol gosalam s Sgim ail oo

Inscripcion Concurso Comisionando CRE 2023 ing. Electrénico dalemus_CCB60T4915

Diego Andres Lamus R <diogoalemus Dymai.coms 4 g potubie de 2023, 2202
Para oonowrsooomsionadosorofiiuncionpubion gow. oo
CC: Déego Andres Lemus Rodrigu ez <dakmus Soonosjibogola gov.oos
Muy buenas iardes.
Con relackn al iema del asunio me permils remitic ad junto decumentaoiin foiada de conformidad con ko indiosedo en la
SCONVOCATORLA D02 PARA LA SELECCION DE COMIEIOMADD DE LA SEEION DE COMIEION DE COMUMICACIONES -

INGEMIERIA ELECTROMECS, IGEMIER|A DE TELECOMUNICADIONES™ de la CREC con o fin de parfioipar coma aspiranis &l camgo
an & maroo o ke citada corvooalona

Cordialrmenie,

Déego Andres Lems R
C.C. BE0T4T15

..:I Convocgioria-Comisionade- CRCI23-ing ERecrronico G980 7851 5-daka miies. pai
115458

De lo cual se recibid la confirmacion de inscripcion por correo electronico de manera

automatica.

M Gma II Diigo Andres Lamies <o goalam usSgm ai Lo

Respuesta automatica: Inscripcion Concurso Comisionando CRC 2023 ing. Electrdnico
dalemus_CCBEOT4515

D0 THE LTS LoD i S A1 <= L MHOL T 0T Sl S0 P 1 ol i QD & o potsbee de 2023, Z203
Para Dhego Andres Lims R <dogoakemusfSgmal coms>

Confirmamos la recepoidn de su commeo electranico en la etapa de inscripeidn al conourso de la Comision de

Reguladdn de Comunicaciones. El contenide del correo y adjuntos estén sujetos a verifiacion de acuerdo a las
condiciones de la comwocatoria.
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CUARTO: EI 9 de octubre de 2023, la CRC publicé en su pagina web la LISTA DE
ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS en el PROCESO DE SELECCION DE
COMISIONADO DE LA SESION DE COMISION DE COMUNICACIONES para la
Convocatoria N° 002, en donde entre el listado de ASPIRANTES NO ADMITIDOS
se relaciond mi numero de cédula y se indicé que “NO CUENTA CON EL TIEMPO
DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA”, asi como la informacién para

realizar reclamaciones sobre los resultados.

" COLOMBIA

POTENCIA DE LA

,
u | 1-’" V' D A (ff Funcion Puablica @

5.824.083 NO CUENTA CON EL TITULO DE POSTGRADO EN LA MODALIDAD DE MAESTRIA
O DOCTORADO
7.570.996 NO CUENTA CON EL TIEMPO DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
12.122.748 NO CUENTA CON EL TIEMPO DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
13.543.379 NO CUENTA CON EL TIEMPO DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
63.534.094 NO CUENTA CON EL TIEMPO DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
79.058.667 NO CUENTA CON EL TITULO DE POSTGRADO EN LA MODALIDAD DE MAESTRIA
O DOCTORADO
86.074.915 NO CUENTA CON EL TIEMPO DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
87.219.276 NO CUENTA CON EL TIEMPO DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
1.020.733.564 | NO CUENTA CON EL TIEMPO DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
1.032.423.448 | NO CUENTA CON EL TIEMPO DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
NO CUENTA CON EL TITULO DE POSTGRADO EN LA MODALIDAD DE MAESTRIA
1.088.268.793 0 DOCTORADO

Solo se aceptaran dentro de los dias 10 y 11 de octubre de 2023; siendo este Ultimo dia hasta las
5:00 PM. Se deben presentar Gnicamente a través del correo electronico:

Las reclamaciones que se presenten fuera d s y horario sefialados o a través de otro
medio, no seran tenid cuenta'y se rechazaran de plano.
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CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA
Director



QUINTO: La experiencia profesional relacionada se encuentra definida en el

decreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.2.3.7, capitulo 3 de la siguiente forma:

“...Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan

funciones similares a las del cargo a proveer...”

SEXTO: De acuerdo con lo indicado anteriormente respecto a las reclamaciones, el
11 de octubre de 2023 se procedid a remitir correo electrénico adjuntando
documento de reclamaciéon a la evaluacion realizada por parte del DAFP,
relacionando los tipos de experiencia, tiempos de duracion, folios y especificando la

relacion entre las funciones desempefiadas y las del cargo al cual se aspira.

M Gmail

Reclamacidn resultados Proceso de seleccidén Comisionado CRC ing. Electrdnico

[=]

AP LaiThiic: - OOl el T LiSS T i LoC o=

Digo Andres Lomua R <disgoakemus gmal com> 11 de oobubre de 2023, 1648
Para: oonouss soomGnadosono il uncionprubiog Qe oo
CC: Déego Andres Lemus Rodrigues < e miues oo o oo ola gos.oos

Mty busras s

Con redackin al lema del asunio se remile adjonte soliciud, de onfomidad con ko sefialats en ke publizackie de resuRados de

admiliios y no admilidos en la verficacke e requisios minimos en o procese de selecckin publicada ol pasado 9 de oolubme de 2023
o irawis do ka pdging web de la CRC.

Coioliad o

Dhgy Andris Lismis Rodrigues
C.C. BE0T4015

Ml 313 320 3442

.:I Rz bama citin LRGP0 3 Ry | ors-m in | o Lo a0 -in g E les troansso pdl
255K,

Demostrando a traves de todo el escrito de reclamacion y concluyendo en la pagina

8 del citado que se cuenta para la experiencia relacionada con un total de ciento

cincuenta y seis (156) meses y veinte (20) dias.
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CONCLUSIONES

ENTIDAD - [ Ingreso -| Retiro - [RELACIONAI - |
Concejo de Bogota 11/10/2018]  4/10/2023 59 23| Analizado una a una las
ANM 12/05/2016] 10/10/2018 28 28| certificaciones aportados
ARDANUY 1/08/2014| 19/04/2015 10 29| se tiene que para
AIKON 2/12/2013 30/07/2014 7 25| experiencia  profesional
IET Senicios e relacionada se remitieron
Ingenieria 4/01/2010| 30/06/2011 18 26| certificados para validar
DINGPRO 8/07/2015] 12/02/2016 7 un total de 156 meses y
UNAD 070/2009 2/02/2009] 28/02/2009 26| 20 dias como se observa
UNAD 468/2008 1/07/2008| 31/12/2008 6 y resume en la tabla del

UNAD 066/2008 19/02/2008( 30/06/2008 5 11| lado.

UNAD 168/2007 1/02/2007| 31/12/2007 10 29

150 200

200 dias = 6 20

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA| 156 20

Particularmente, la experiencia profesional relacionada mas reciente es la que se
desemperia actualmente en el Concejo de Bogota D.C., para la cual se aportd en
folios 25, 26 y 27 de documento de inscripcion los debidos soportes y se indicé en

escrito de reclamacion en relacion a los mismos que:

“. .. Ahora bien, las funciones de esta certificacion:

- 3. Proponer acciones y politicas que permitan tener un 6ptimo nivel de seguridad
informatica, que garanticen el funcionamiento y conservacion de hardware y
software, de la informacién y demas bienes informaticos de la entidad.

- 4. Proyectar politicas, planes y programas para la actualizaciéon e innovacién de
tecnologia informatica.

- 7. Programar las actividades asignadas por el jefe inmediato para_dar adecuada
respuesta a las demandas institucionales, vy,

- 9. Proyectar el manual de uso y aplicacién de sistemas y equipos informéticos, a
fin de garantizar su 6ptima operacién.

Se encuentran estrechamente relacionadas con las funciones del empleo al
cual se aspira:

- 1. Estudiar, analizar y resolver los asuntos que deban presentarse para
conocimiento o decisién de la Sesion de Comunicaciones de la CRC.

- 2. Proponer y presentar a consideracion de la Sesién de Comunicaciones,
propuestas de decisiones y recomendaciones sobre cadauno de |los aspectos
atratar.

- 3. Proponer y presentar a consideracion de la Sesion de Comision de
Comunicaciones, propuestas de regulacion general y particular tendientes a
desarrollar las funciones de la CRC respecto de la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones, incluyendo el servicio de televisién abierta radiodifundida y
todas las demés modalidades del servicio de television, sector postal incluyendo el
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servicio postal universal y el servicio de radiodifusion sonora, en los términos de las
normas que tratan la materia.

Esto debido a que, en los dos cargos se realizan actividades relacionadas con la
elaboracion de propuestas, proyeccion de politicas, acciones, planes, programas,
etc.

Asi mismo, la funcién 7 de la certificacién del Concejo de Bogota D.C., se
encuentra relacionada con la funcién 2 requerida por el perfil de la CRC, va
que paradar respuestaa demandas institucionales es necesario precisamente
el estudio, analisis y la resolucién de asuntos, resolver asuntos precisamente
es dar respuesta adecuada a demandas...”

(negrita y subraya fuera de texto).

SEPTIMO: El 18 de octubre de 2023, el DAFP remiti6 por correo electrénico un
documento adjunto con radicado No. 20231010490651, en donde se da respuesta
a la reclamacion presentada con antelacion por el suscrito en el marco del presente

proceso de seleccion.

M Gma || Diego Andres Lemus <diegoalemus g mail. com>

Reclamacion resultados Proceso de seleccion Comisionado CRC ing. Electrénico

concurso comisionadosert <concursocomisionadossraf uncionpublica gov oo 18 de octubre de 2023, 16:01
Para: Disgo Andres Lemus R <dfepoalemus@gmail com=

Cordial zaluda,
En archivo adjunto encontrard respuesta a su solicitud.
Cordialmente,

Grupo de Apoyo a la Gestion Meritocratica

Departamento Administrativo de la Funcian Pablica

De: Diego Andres Lemus & <diegoalemusi@gmail .com:=

Enwisdo: rmigroskes, 11 de octubre de 2023 4:46 p.m.

Para: CONELMSD EOMisionadosere <concursocomisionadoscro@iuncionpublicagov. coe

Ce: Diego Andres Lemus Rodriguez <dalemusi@concejobogota.gov.coe
Asunta: Peclarmacian resultadas Procese de seleccidn Comisionads CRC ing. Electrénica

4] 2023-10-18_Respuesta_reclamo_diego_lemus.pdf
801K

En la parte final de esa comunicacién se indica que “En atencion a lo anterior y
revisada su hoja de vida en su integridad usted acredito 6 afios, 11 meses, 31 dias

de experiencia profesional relacionada y para el cargo se requieren 96 meses...”
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En otras palabras, 6 afios, 11 meses y 31 dias, es lo equivalente a 84 mesesy 1

dia y para el cargo se requieren 96 meses.

Sin embargo, en dicha respuesta, el DAFP no consider6 que las funciones
desempeiiadas en la certificacion laboral del Concejo de Bogota D.C. se encuentren
relacionadas con las funciones a desempefiar en el cargo de Comisionado de
Comunicaciones, relacionando en referencia a los folios 26 y 27 en el campo

“Observacion”:

“...Funciones son propias del ejercicio de la profesién y no estan relacionadas con
las funciones del cargo a proveer. Si bien es cierto dentro de sus funciones se
encuentran la de proyectar politicas y programas para la actualizacién de tecnologia
informatica, y proponer acciones y politicas para un 6ptimo nivel de seguridad
informativa (hardware y software), éstas estan relacionadas con actividades de tipo
operativo propias de la profesion con un alcance no relacionado a las del empleo a

proveer...”

Argumento que no puede ser tomado como Vvalido, toda vez que las funciones a las
que se hace referencia lejos de ser operativas tienen un caracter cuando menos

ESTRATEGICO por las razones que paso a explicar a continuacion:

1. La proyeccion de politicas, planes y programas para la actualizacion de
tecnologia son elementos claves dentro de la estrategia de una organizacion
y hacen parte del Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion (PETI)
con que debe contar cada una de las entidades publicas del pais. Ejemplo
de esto lo podemos validar del mismo documento PETI 2023 del DAFP?, que

sefala en su pagina 8:

! Recuperado el 19 de octubre de 2023 de
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/528603/Plan estrategico tecnologi
as informacion peti v1.pdf/f9cf2405-4480-d53b-29b0-56b5a55839a8?t=1675207864467
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https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/528603/Plan_estrategico_tecnologias_informacion_peti_v1.pdf/f9cf2405-4480-d53b-29b0-56b5a55839a8?t=1675207864467

“...El PETI consolida las necesidades de Tl que de las areas que conforman la
entidad, el marco normativo, situacion actual, entendimiento estratégico,
modelo de gestion de TI, modelo de planeacién y plan de comunicaciones, que
se tuvieron en cuenta para establecer las necesidades y elaborar de la hoja de
ruta para la implantacién de los proyectos de las tecnologias de informacion y

comunicaciones a realizarse durante la vigencia 2023....”

2. Aunado lo anterior, por un lado, la Rel Academia de la Lengua Espafiola

(RAE) en su pagina web define en el numeral 7. programa? como:

“...7. m. Proyecto ordenado de actividades...” (negrita y subraya fuera de texto).

Por otro lado, para mayor precision en el argot profesional de la direccion y
gestién de proyectos un referente es el Project Management Institute (PMI)
gue a través de la Guia de los Fundamentos para la Direccion de Proyectos
gue hace parte del Cuerpo del Conocimiento para la Gestién de Proyectos
(Project Management Body of Knowledge) PMBoK por sus siglas en ingles,

nos indica que un programa es:

“...Programa: Proyectos, programas secundarios y actividades de programas
relacionados cuya gestién se realiza de manera coordinada para obtener
beneficios que no se obtendrian si se gestionan de manera individual...”

(negrita y subraya fuera de texto).

Por lo tanto, un programa es correspondiente a proyectos coordinados entre si, y
textualmente la palabra se encuentra en las funciones 5, 8, 9, 10, 11 y 13 del cargo
de Comisionado de la sesion de Comunicaciones de la CRC, asi:

2 Recuperado el 19 de octubre de 2023 de https://dle.rae.es/programa

3 PMI, 2021 a, pag. 4.
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5. Proponer y presentar a consideracion de la Sesion de Comisién de Comunicaciones,
proyectos que regulen los aspectos técnicos y econdmicos relacionados con las diferentes
clases de servicios postales, incluido en el Servicio Postal Universal.

8. Proponer y presentar a consideracién de la Sesion de Comisién de Comunicaciones,
proyectos de regulacion relacionados con el régimen de competencia, los aspectos técnicos y
econdmicos relacionados con la obligacién de interconexién; asi como la remuneracion por el
acceso Yy uso de redes e infraestructura, precios mayoristas, las condiciones de facturacién y
recaudo; el régimen de acceso y uso de redes; los parametros de calidad de los servicios; los
criterios de eficiencia del sector y la medicién de indicadores sectoriales para avanzar en la
sociedad de la informacién; y en materia de solucién de controversias entre los proveedores de
redes y servicios de comunicaciones, televisién y/o operadores postales.

9. Proponer y presentar a consideracion de la Sesion de Comisién de Comunicaciones, los
proyectos de regulacion, relativos al acceso y uso de todas las redes y el acceso a los
mercados de los servicios de telecomunicaciones, de television abierta radiodifundida y de
radiodifusién sonora, hacia una regulacién por mercados.

10. Proponer y presentar a consideracién de la Sesién de Comisién de Comunicaciones,
proyectos de regulacion que permitan definir las condiciones en las cuales sean utilizadas
infraestructuras y redes de otros servicios en la prestacién de servicios de telecomunicaciones,
incluyendo el servicio de televisién abierta radiodifundida y todas las demas modalidades del
servicio de television y el servicio de radiodifusién sonora, bajo un esquema de costos
eficientes.

11. Proponer y presentar a consideracién de la Sesién de Comisién de Comunicaciones,
proyectos de regulacién que permitan definir anualmente los criterios y niveles de calidad en
términos de frecuencia, tiempo de entrega, sistema de reclamaciones, asi como las tarifas de
los servicios pertenecientes al Servicio Postal Universal.

13. Revisar y participar en los proyectos formulados por los coordinadores de Grupos Internos
de Trabajo y ejercer el papel de asesor especial cuando el Comité de Comisionados de
Comunicaciones lo designe.

Es claro que los proyectos de aspectos técnicos, econdmicos, de
remuneracién por acceso a infraestructura, uso de redes, mercados,
servicios de telecomunicaciones, de definicion de criterios de calidad de
servicio, entre otros deben ser concordantes entre si y encontrarse alineados

mediante programas para lograr los fines del Estado encomendados a la
CRC.

Finalmente, en lo que concierne a la relacién entre programas y proyectos,
es claro que, para proyectar programas para la actualizaciéon e innovacion
de tecnologia informatica, actividad implicita en la funcién 4 de la certificacion
del Concejo de Bogota D.C., se requiere un nivel de experticia que
obligatoriamente involucra la planificacion y proposicién de proyectos que
deben incluso estar articulados entre si, ya sea por su alcance, tiempos o

concordancia en la gestion de personal, entre otros aspectos.

3. De otra parte, la proposicion de politicas que permitan 6ptimo nivel de
seguridad informatica tiene un impacto sobre toda la entidad, define
comportamientos permitidos y principios para el uso de tecnologia, hardware,

software y hasta redes de datos por parte de los usuarios con el fin de
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salvaguardar uno de los activos mas valiosos de la entidad como lo es la
informacion, las politicas que se proyecten se deben encontrar alienadas con
el Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion — MSPI pues hace
parte de las acciones que puedan permitir el éptimo nivel de seguridad
informatica citado en la funcién 3, de la certificacion aportada del Concejo de
Bogota D.C.

OCTAVO: La experiencia relacionada de la certificacion laboral del Concejo de
Bogota D.C., certifica el ejercicio de las funciones relacionadas entre el periodo
comprendido entre el 11 de octubre de 2018 al 4 de octubre de 2023, esto es, un
tiempo de 59 meses y 22 dias que, sumado a los 6 afios, 11 meses y 31 dias,
equivalente a 84 meses y 1 dia, ya reconocidos por el DAFP mediante el radicado
No 20231010490651 nos da un total de 143 meses y 23 dias sobrepasando el
requisito minimo de 96 meses de experiencia profesional relacionada para el cargo

de Comisionado de Sesion de Comunicaciones objeto de la Convocatoria.

DERECHOS VULNERADOS

Demando la proteccion de mis derechos Constitucionales Fundamentales al Debido
Proceso, lgualdad, Acceso a cargos publicos y Trabajo, consagrados en los
articulos 29, 13, 40 y 25 correspondientemente de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la Constitucion Politica y sus Decretos
Reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencion Americana de los

Derechos Humanos.
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NORMATIVIDAD
LEY 909 DE 2004

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los
elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcion
publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento
y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Estaley se orienta al logro de la satisfaccién de los intereses generales y de la efectiva
prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracién
Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la
prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacion y gestiéon de la funcién pulblica para adecuarse a
las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin
detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

C. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacién del desempefio y de los
acuerdos de gestion;

d. Capacitaciéon para aumentar los niveles de eficacia.

DECRETO 1083 DE 2015

ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las
habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesién, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional,
relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminaciéon y aprobacion del
pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades
propias de la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de

Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion
o registro profesional.
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La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades
de formacion técnica profesional o tecnolégica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte
u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacién del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesional se exija experiencia, ésta sera profesional o docente, seglin el caso v,
determinar ademas cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este,
la experiencia docente deberd acreditarse en instituciones educativas debidamente
reconocidas y con posterioridad a la obtencion del correspondiente titulo profesional.

Decreto 1570 de 2019

ARTICULO 1.2.3.2.2. Concurso publico para la seleccion de Comisionados. Los
Comisionados de la Sesién de Comision de Comunicaciones de la Comision de Regulacién
de Comunicaciones seran elegidos en estricto orden de méritos de la lista que resulte del
concurso publico y abierto adelantado por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

El concurso publico en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, objetividad, transparencia, imparcialidad
y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las
funciones.

ARTICULO 1.2.3.2.3. Etapas del concurso publico. El concurso publico para la seleccion
de los Comisionados de la Sesién de Comision de Comunicaciones de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, tendra como minimo las siguientes etapas:

1. Convocatoria. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto
a la Administracion, como a los aspirantes, y debera ser suscrita por el Director del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Contendra el reglamento del concurso,
las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
transparencia y publicidad en el proceso de seleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha de fijacion;

denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones
y de la prueba de conocimientos; fecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos;
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pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, la fecha, hora y lugar de la
prueba de conocimientos, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; los
requisitos minimos para el desempenfio del cargo, que en ningun caso podran ser diferentes
a los establecidos en el articulo 20 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 17 de
la Ley 1978 de 2019; las funciones del empleo y las demas condiciones que se consideren
pertinentes para el proceso.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de
aspirantes que reuna los requisitos para el desempefio del empleo objeto del concurso
publico.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi como establecer una clasificacién
de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las
funciones del empleo.

El concurso publico para la seleccién de los Comisionados de la Sesion de Comisién de
Comunicaciones de la Comision de Regulacion de Comunicaciones deberd comprender la
aplicacion de las siguientes pruebas:

3.1. Prueba de conocimientos especificos para el cargo, que tendra el valor que se fije en
la convocatoria y no podra ser inferior al 60 % respecto del total del concurso publico. La
prueba de conocimientos debera incluir como minimo los ejes tematicos de las funciones a
desempefiar y de los conocimientos especificos propios de la formacion definida por el
numeral 20.2 del articulo 20 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley
1978 de 2019, esto es, abogado, economista 0 ingeniero de telecomunicaciones o
electronico; segun corresponda al cargo a proveer en cada concurso.

3.2 Prueba que evalle las competencias laborales, que tendra el valor que se fije en la
convocatoria y no podra ser superior al 20 %.

3.3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos minimos del
empleo, que tendra el valor que se fije en la convocatoria y no podra ser superior al 10 %.

3.4. Entrevista, que tendra un valor no superior del 10 % respecto del total del concurso
publico.

JURISPRUDENCIA

Procedencia de la accidon de tutela para controvertir decisiones adoptadas en
el marco de un Concurso Publico.

CONSEJO DE ESTADO, C.P: Luis Rafael Vergara Quintero, 24 de febrero de 2014,
radicado 08001233300020130035001:
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“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica siempre
y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591
de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la
referida accion se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un
perjuicio irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio
podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la
administracién - las cuales estan contenidas en actos administrativos de
caracter general o de caracter particular -, mediante las acciones sefialadas
en el Cdodigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias
judiciales no son siempre idéneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados.”

CORTE CONSTITUCIONAL, M.P: Eduardo Montealegre Lynett, Sentencia SU-
613/02, determin6 que la accién de tutela es procedente, cuando la persona que
pretende acceder al cargo para el cual participd en un concurso de méritos, se ve
expuesta al riesgo de que el registro o la lista de elegibles pierda vigencia y, como
consecuencia de ello, no pueda garantizarse la proteccién de su derecho por las
vias judiciales existentes, lo que generaria un perjuicio irremediable. En dicha
ocasion indico:

“(...) existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela es
el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera
en la administracién judicial de conformidad con los resultados de los
concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos a la
igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos
publicos, y se asegura la correcta aplicaciéon del articulo 125 de la
Constitucién. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicidon y proceder al andlisis
material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violaciéon a la
igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la
jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria
incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de
sus derechos.”

CORTE CONSTITUCIONAL, M.P: Luis Ernesto Vargas Silva, Sentencia T-090/13,
preciso que existen dos subreglas en que procede excepcionalmente la tutela contra

actos administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos:
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“(i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas
urgentes, de ser grave y de ser impostergable; v, (ii) cuando el medio de defensa existe,
pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccién se

”

invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.

CORTE CONSTITUCIONAL, M.P: Mauricio Gonzalez Cuervo, Sentencia SU
553/15, aclaré que: “(...) la jurisprudencia constitucional ha determinado que existen
casos excepcionales en los que no opera la regla general de improcedencia de la accion
de tutela contra este tipo de actos administrativos. El primer supuesto, es cuando el medio
de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental
cuya proteccion se invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro
perjuicio para el actor; y el segundo, cuando el accionante ejerce la accién de tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con los
requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser
impostergable. De ahi que, en ciertos casos, cuando la accién de tutela se interpone contra
actos administrativos relacionados con concursos de méritos, el perjuicio irremediable que
se pretenderia evitar son las consecuencias negativas que se derivan de la pérdida de
vigencia de la lista de elegibles, las cuales no se podrian impedir si exige al tutelante el
previo agotamiento de los medios de control dispuestos en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo para reclamar la proteccion de su derecho, por la extensa duracién de su
tramite. En esa linea de argumentacion, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que
“los registros de elegibles tienen vocacion temporal y exigir en todo caso la actuacion ante
la via judicial contenciosa puede acarrear demoras que harian nugatorio el derecho
afectado ante la inminente pérdida de vigencia del registro de elegibles antes de que se

pudiera adoptar una decision en tal jurisdiccion.”

Debido Proceso.

Esta institucion importantisima dentro del derecho moderno contiene las garantias
necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental
reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de las constituciones
modernas.
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El articulo 29 de la Constitucion Politica enuncia la institucion del debido proceso,
asi:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen
en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

De esta forma, el debido proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se
expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un
marco normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social. En ese sentido,
es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacién del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre
la administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad
con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-078/98: "El debido proceso constituye un
derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales
como administrativas, para la defensa de los derechos de los ciudadanos, razén por la cual
deben ser respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la
transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas
previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin
distincién alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas en relacién con las
actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido proceso."

Igualdad.

En diversas sentencias la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es
un concepto multidimensional, puesto que es reconocido como un principio, un
derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse
a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser
aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; Y,
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i) material, en el sentido de garantizar la paridad de oportunidades entre los
individuos; vy, iii) la prohibicion de discriminacion que implica que el Estado y los
particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de
género, religion y opinién politica, entre otras.

Principio de legalidad administrativa.

CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-710/01: “El principio constitucional de la
legalidad tiene una doble condicién, de un lado es el principio rector del ejercicio del poder
y, del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio
del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los
servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara 'y
precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre
sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucién y que desarrollan las
demas reglas juridicas.”

CONSEJO DE ESTADO, Sentencia 00128 de 2016:

“Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al
principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la
voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas
previamente dictadas por los 6rganos de representacion popular, es un componente
axiologico de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se define expresamente a
Colombia como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las
libertades publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracién de
principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras
disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos son responsables
por infringir la Constitucién y las leyes y por omision o extralimitaciéon de funciones (articulo
6); (i) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye
la Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en la ley o el reglamento.

(...) De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las
diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es lo
mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el poder
suficiente para adoptar una determinada decision.”

Exceso ritual manifiesto.

CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-024/2017: “La Corte Constitucional ha
definido el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta
cuando un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la
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eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en una denegacion
de justicia”.

Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

El articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas procesales
sean el medio que permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los
ciudadanos.

Principio de transparencia en el concurso de meéritos.

CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-878/08:

"[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia
de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante
su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se
sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad de la funcion administrativa se
desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de
juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad
irrespeta el pacto que suscribioé con el particular al disefiar las condiciones en que habria
de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, vy, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como
la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad
competente transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al
acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si
durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

Acreditacion del requisito de Educacion Formal.

La CORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia T-958 de 2009 conoci6 de un caso
analogo al de la presente accion de tutela que interpongo, donde a una aspirante a
un concurso de méritos la inadmitieron en la etapa de verificacion de requisitos
minimos por no acreditar un titulo de posgrado a través de un diploma sino a través
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de un certificado de terminacion y aprobacion del pénsum académico. En dicha
oportunidad, la Corte amparo el derecho de la accionante al considerar que:

“(i) la acreditacion del requisito de educacion formal podia darse mediante certificacion
expedida por autoridad competente en la que constara la obtencion del titulo o del curso
aprobado, debido a que los mismos términos de la convocatoria establecian claramente
que la certificacion era uno de los medios para demostrar la formacion avanzada y (ii) que
incluso en la convocatoria se previeron unos requisitos formales especiales para acreditar
la validez de dicho certificado. Asi, como lo sefial6 el juez de primera instancia, no es recibo
el argumento expresado por los entes accionados que sefialan que Unicamente podia
acreditarse la formacion avanzada mediante presentacion de diploma, debido a que dicho
argumento no se ajusta a los términos publicados ni a las condiciones preestablecidas que
estas mismas entidades previeron.”

En conclusion, la COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES con el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA ha vulnerado los
derechos fundamentales que me asisten como aspirante en el marco de la
CONVOCATORIA No 002 DEL ANO 2023 PARA LA SELECCION DE
COMISIONADO DE LA SESION DE COMUNICACIONES, INGENIERIA
ELECTRONICA, INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES, por tanto, solicito que
se ordene que se me califigue como admitido en la etapa de verificacidn de

requisitos minimos del cargo aspirado.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respetuosamente solicito sefior Juez tutelar mis derechos
fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos
publicos por concurso de méritos previstos en la Constitucién Nacional en su
Predmbulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a que han
sido VULNERADOS por parte del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL
SERVICIO CIVIL y la COMISION DE REGULACION DE COMUICACIONES, en tal
virtud:

PRIMERO: Se ORDENE al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO
CIVIL y ala COMISION DE REGULACION DE COMUICACIONES que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas, tenga como valido el certificado aportado mediante
los documentos de inscripcion en los folios 25, 26 y 27 para acreditar de experiencia
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laboral relacionada en la CONVOCATORIA No 002 DEL ANO 2023 PARA LA
SELECCION DE COMISIONADO DE LA SESION DE COMUNICACIONES,
INGENIERIA ELECTRONICA, INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES, toda
vez que este cumple con las exigencias publicadas dentro del concurso de méritos
y como resultado proceda a declararme como ADMITIDO en la etapa de verificacion
de requisitos minimos y por tanto, continuar en las diferentes etapas del proceso de
seleccion.

SEGUNDO: Se vincule al MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES para la revision de la certificacion laboral presentada y
se conceptue en el ambito de la direccibn de proyectos en Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones sobre a la relacién en programas y proyectos.

TERCERO: Se CONCEDA la medida provisional deprecada, y se ORDENE al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL y la COMISION DE
REGULACION DE COMUICACIONES suspender de manera inmediata el
PROCESO DE SELECCION, y se modifique la fecha para la realizacién de la prueba
escrita, asi como cualquier etapa del proceso que vulnere mis derechos
fundamentales.

En subsidio de lo anterior, solicito sefior Juez, ordene todo lo que considere

pertinente para garantizar el restablecimiento de mis derechos fundamentales.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

De manera respetuosa, y en atencion al inminente y grave perjuicio irremediable
que se presenta en este caso, ante la continuidad del proceso con la exclusiéon sin
el estudio juicioso y a fondo de la certificacién aportada por parte del suscrito dentro
del proceso de seleccidn y posterior nombramiento de Comisionado de Sesion de
Comunicaciones; me permito solicitar se decrete las siguientes medidas

provisionales:
1. Se ordene la suspension provisional de la convocatoria No 002 PARA LA

SELECCION DE COMISIONADO DE LA SESION DE COMUNICACIONES,
INGENIERIA ELECTRONICA, INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES.
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Lo anterior por cuanto con la continuidad del proceso, se vulneran mis derechos al
debido proceso, a la igualdad, acceso a cargos publicos, al trabajo y a la
meritocracia, por cuanto se esta realizado una exclusion de lista de admitidos
cuando como se ha expuesto claramente que la experiencia de Concejo de Bogota
si es una experiencia profesional que se encuentra relacionada con las funciones
del empleo de Comisionado de la Sesion de Comunicaciones y es suficiente para

cumplir y sobrepasar el requisito minimo del cargo.

Esto en atencién a que el DAFP me esta dejando sin posibilidad alguna de Acceder

al citado cargo pese a tener derecho por cumplimiento de requisitos minimos.

Por otro lado, me permito destacar que los tiempos del proceso relacionados en el
cronograma de la convocatoria No 002 PARA LA SELECCION DE COMISIONADO
DE LA SESION DE COMUNICACIONES, INGENIERIA ELECTRONICA,
INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES, son muy cortos y se tiene programado
en el mismo, pruebas escritas para el préximo miércoles 25 de octubre de 2023,
luego se considera la accion de tutela el medio mas idoneo y expedito bajo el
principio de oportunidad e inmediatez para salvaguardar el derecho fundamental
vulnerado.

La Corte Constitucional ha reconocido que la jurisdiccién contencioso administrativa
no tiene la agilidad necesaria para evitar el perjuicio mencionado, pues para
demandar, al no existir en este momento ningln acto administrativo frente al cual
solicitar la nulidad, implicaria presentar primero una peticién, y una vez obtenida la
respuesta después de 15 dias habiles, acudir a la procuraduria para agotar el
requisito de procedibilidad para demandar, audiencia que pueden programar en 3
meses, luego de lo cual se puede presentar demanda y el juez no tiene un término
para admitir sino que depende de la carga laboral del Despacho, la cual facilmente
puede tardar un afio; es decir, cuando se agote todo ese tramite ya estara
posesionado aquel ciudadano que haya sido admitido en esto proceso de seleccion
y superado las pruebas del proceso, agravando asi la vulneracion de mis derechos
fundamentales y sin proteccién constitucional.

Por lo anterior, acudo respetuosamente a usted sefior Juez, para pedirle la garantia
de mis derechos fundamentales, los cuales solo se pueden proteger por este medio
excepcional, pues es claro que las acciones judiciales contempladas en el Cédigo
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no alcanzan una
proteccion efectiva de los derechos de los participantes de un concurso de méritos
COmo es en este caso particular.

Tratandose de la procedencia de la accion de tutela para cuestionar decisiones
adoptadas dentro de un concurso publico de méritos, la Corte Constitucional ha
manifestado reiteradamente que, aun cuando los afectados con dichas
determinaciones cuentan con las acciones contencioso administrativas para
cuestionar su legalidad, dichos mecanismos judiciales de defensa “no son siempre
idoneos vy eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados”. Esto
por cuanto, son notorias condiciones de congestion del aparato judicial colombiano
y el disefio mismo de tales instrumentos hacen que una controversia de tal estirpe
tarde varios afios — muchas veces excediendo el término de duracion del concurso
mismo — lo cual hace imposible que los afectados obtengan un remedio pronto y
oportuno a las vulneraciones de las cuales pudieron haber sido objeto.

En conclusién, para la Corte es indudable que los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico colombiano para impugnar las decisiones
adoptadas dentro de un tramite de concurso de méritos — debido a su complejidad
y duracion en el tiempo — carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos
fundamentales de aquellos que resulten afectados con dichas determinaciones, por
lo cual la accién de tutela se convierte en el instrumento para protegerlos adecuada
y oportunamente.

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece
que el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger
un derecho amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacion del acto concreto que
lo amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefala:

‘ARTICULO 7°. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO.
Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticiébn de parte o de oficio, se podra disponer la ejecuciéon o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.
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La suspensién de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien
se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o0 a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticién de parte, por resolucion debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspensién de un acto concreto que presuntamente
amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al
derecho se convierta en violacion o que la violacion del derecho produzca un dafio
mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser
amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras
se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es independiente de la
decision final.

El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para
proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta
es una decision discrecional que debe ser ‘razonada, sopesada y proporcionada a
la situacion planteada.”

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos, solicito sefior Juez se sirva

tener en cuenta las siguientes pruebas:

1. Copia de CONVOCATORIA N. DEL ANO 2023 PARA LA SELECCION DE
COMISIONADO DE LA SESION DE COMUNICACIONES, INGENIERIA
ELECTRONICA, INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES (“convocatoria-
ingenierias-2023-09-20.pdf — 1.892 KB).

2. Copia de MODIFICACION CONVOCATORIA N. DEL ANO 2023 PARA LA

SELECCION DE COMISIONADO DE LA SESION DE COMUNICACIONES,
INGENIERIA ELECTRONICA, INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES
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(“modificacion-adenda-002-comision-regulacion-de-comunicaciones.pdf’ — 842
KB).

3. Copia de mensaje de correo de inscripcién a la CONVOCATORIA N. DEL ANO
2023 PARA LA SELECCION DE COMISIONADO DE LA SESION DE
COMUNICACIONES, INGENIERIA ELECTRONICA, INGENIERIA DE
TELECOMUNICACIONES  (“Inscripcion  Concurso CRC 2023 ing.
Electronico_dalemus.pdf” — 67 KB)

4. Copia de documento adjunto al correo de inscripcion con 41 folios
(“Convocatoria-Comisionado-CRC2023-ing.Elecrronico_ CC86074915-
dalemus.pdf’ — 11.546 KB)

5. Resultado de Admitidos y no admitidos a la CONVOCATORIA N. DEL ANO 2023
PARA LA SELECCION DE COMISIONADO DE LA SESION DE
COMUNICACIONES, INGENIERIA ELECTRONICA, INGENIERIA DE
TELECOMUNICACIONES (“resultados-convocatoria-002-crc-Ingeniero-
091023.pdf" — 470 KB).

6. Reclamacion a resultado de Valoracion de requisitos minimos para Concurso de
Méritos para seleccion de Comisionado Sesion de Comunicaciones de la CRC
(“Reclamacion-CRC-2023_Requisitos-minimos-Comisionado-
ing.Electronico.pdf” — 255 KB).

7. Comunicacion del Departamento Administrativo de la Funcion Publica con

namero de radicado 20231010490651 (“2023-10-
18 Respuesta _reclamo_diego_lemus.pdf” — 601 KB).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y sus

decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

ANEXOS

e Copia de la tutela para el archivo del Juzgado.

e Copia de los documentos relacionado en el acapite de pruebas.
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CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto bajo Ia gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra

accion de tutela por los mismos hechos y derechos.
NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en el correo electrénico diegoalemus@gmail.com y en la direccién

carrera 103B # 154 — 61 apartamento 1107 edificio Torre Imperial, de la ciudad de Bogota
D.C.

Atentamente,

DIE RES LEMUS RODRIGUEZ
C.C. 86074915 de Villavicencio (Meta).
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