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	Entidad originadora:
	Departamento Administrativo de la Función Pública 

	Fecha:
	10/04/2024

	Proyecto de Decreto/Resolución:
	Proyecto de Decreto “Por medio del cual se modifica y adiciona el Capítulo 5 del Título 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 Único Reglamentario del Sector de la Función Pública, con el fin de reglamentar parcialmente la Ley 2114 de 2021, en lo relacionado con la licencia parental compartida y la licencia parental flexible de tiempo parcial”.

	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN

El artículo 14 de la Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006, “Por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia.”, establece que la “(…) responsabilidad parental es un complemento de la patria potestad establecida en la legislación civil. Es además, la obligación inherente a la orientación, cuidado, acompañamiento y crianza de los niños, las niñas y los adolescentes durante su proceso de formación. Esto incluye la responsabilidad compartida y solidaria del padre y la madre de asegurarse que los niños, las niñas y los adolescentes puedan lograr el máximo nivel de satisfacción de sus derechos (…).”

Así mismo, el artículo 236 del Código Sustantivo del Trabajo, modificado por el artículo 1° de la Ley 1822 de 2017 estableció la licencia en la época del parto e incentivos para la adecuada atención y cuidado del recién nacido, incluyendo la licencia remunerada de paternidad.  

Igualmente, la Ley 2114 del 29 de julio de 2021, modificó el artículo 236 del Código Sustantivo del Trabajo, ampliando la licencia de paternidad y creando la licencia parental compartida y la licencia parental flexible de tiempo parcial.

En este sentido, el parágrafo 4 del artículo 2 de la Ley 2114 de 2021 establece que “[L] los padres podrán distribuir libremente entre sí las últimas seis (6) semanas de la licencia de la madre, siempre y cuando cumplan las condiciones y requisitos dispuestos en este artículo. Esta licencia, en el caso de la madre, es independiente del permiso de lactancia (…)”.

El mencionado parágrafo 4 del artículo 2 de la Ley 2114 de 2021, indica que la licencia parental compartida es aplicable también a los trabajadores del sector público. 

El parágrafo 5 del artículo 2 de la Ley 2114 de 2021 indica que la licencia parental flexible de tiempo parcial consiste en que “La madre y/o padre podrán optar por una licencia parental flexible de tiempo parcial, en la cual, podrán cambiar un periodo determinado de su licencia de maternidad o de paternidad por un período de trabajo de medio tiempo, equivalente al doble del tiempo correspondiente al período de tiempo seleccionado. Esta licencia, en el caso de la madre, es independiente del permiso de lactancia (…)”. Igualmente, las condiciones y requisitos para su otorgamiento se encuentran señalados en dicho parágrafo.

El mencionado parágrafo 5 del artículo 2 de la Ley 2114 de 2021, indica que la licencia parental flexible de tiempo parcial es aplicable también a los trabajadores del sector público.

Adicionalmente, la sentencia de la Corte Constitucional No. C-415 del 23 de noviembre de 2022 “(…) la licencia de maternidad y paternidad y por extensión las parentales flexibles y compartidas son un mecanismo de protección integral para la niñez, en desarrollo de los artículos, 42, 43, 44 y 45 de la Constitución Política.”
Por otra parte, conforme al artículo 2.2.5.5.1 del Decreto 1083 de 2015 el empleado público durante su relación legal y reglamentaria se puede encontrar en diferentes situaciones administrativas, incluyendo la licencia. 

De la misma manera, el artículo 2.2.5.5.3 del Decreto 1083 de 2015 establece los dos tipos de licencias, las no remuneradas y las remuneradas, incluyendo dentro de la segunda categoría a las licencias para actividades deportivas, enfermedad, maternidad, paternidad y luto. 

Por medio de sentencia de tutela T-143 del 5 de mayo de 2023 la Corte Constitucional, resolvió entre otros asuntos: “Cuarto: INSTAR al Departamento Administrativo de la Función Pública para que expida la regulación de la que trata el inciso 3 del parágrafo 4 del artículo 2 de la Ley 2114 de 2021 de acuerdo con las consideraciones esbozadas en la providencia.”

Por lo anterior, se requiere actualizar las situaciones administrativas que se encuentran compiladas en el Capítulo 5 del Título 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, conforme con los parágrafos 4º y 5º del artículo 2º de la Ley 2114 de 2021, y la Sentencia T-143 de 2023 de la Corte Constitucional.

Finalmente, se hace necesario reglamentar parcialmente la Ley 2114 de 2021 para el sector público, en lo relacionado con los requisitos y condiciones aplicables a la licencia parental compartida y la licencia parental flexible de tiempo parcial. 

	

	2. ÁMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente decreto aplicará a los empleados públicos de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial.


	3. VIABILIDAD JURÍDICA
3.1 Análisis de las normas que otorgan la competencia para la expedición del proyecto normativo
La presente propuesta normativa se encuentra amparada en la facultad reglamentaria del Presidente de la República de que trata el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política.
3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
El Decreto 1083 de 2015, Único Reglamentario del Sector de Función Pública y los parágrafos 4 y 5 del artículo 2 la Ley 2114 de 2021 que se encuentra vigente.
3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas 
Se modificará y adicionará el Capítulo 5 del Título 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Único Reglamentario del Sector de Función Pública.

3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción)
Actualmente no existe ningún proceso asociado que afecte la presente regulación. 

3.5 Circunstancias jurídicas adicionales 
    N/A

	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
        N/A

	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
      N/A

	6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
      N/A

	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 
	X

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
	N/A

	Informe de observaciones y respuestas 
	X

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio
	N/A

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública
	N/A

	Otro 
	- Sentencia T-143 de 2023 proferida por la Corte Constitucional, radicado expediente No.: T-9.001.237 del 5 de mayo de 2023, Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas.


Aprobó:
ARMANDO LÓPEZ CORTES

Director Jurídico del Departamento Administrativo de la Función Pública

FRANCISCO CAMARGO SALAS 

Director de Empleo Público del Departamento Administrativo de la Función Pública
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