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Informe Austeridad en el Gasto Tercer trimestre 2018
Octubre
2018


El Sistema de Control Interno tiene como propósito fundamental lograr la eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el Estado Colombiano. Por lo anterior la Oficina de Control Interno presenta el informe de “Austeridad y Eficiencia del Gasto Público”, correspondiente al tercer trimestre de 2018 comparado con el mismo periodo de la vigencia 2017, el cual muestra un análisis sobre la evolución de los gastos sometidos a política de austeridad, de acuerdo con lo establecido en los decretos N° 1737 de 1998, 984 del 14 de mayo de 2012, circular interna 004 del 05 de diciembre de 2014 y Directiva Presidencial 01 del 10 de febrero de 2016 (deroga las directivas 05 y 06 de 2014).  Así mismo, lo definido en el art. 104 de la Ley 1815 de diciembre 7 de 2016 “Plan de Austeridad del Gasto: Durante la vigencia fiscal 2017, los órganos que hacen parte del presupuesto general de la Nación, en cumplimiento del Plan de Austeridad y del Decreto Nº 1068 de 2015, se abstendrán de realizar las siguientes actividades…”.
Para el informe en mención se procede con la revisión de los gastos y la información remitida por las diferentes áreas, tomando como referentes: la ejecución presupuestal, los estados contables, comprobantes de egresos, la planta de personal, los contratos de prestación de servicios y los Informes de estadísticas, entre otros; todo ello suministrado por los Grupos de Gestión Financiera, Gestión Humana, Gestión Administrativa y la Secretaria General de la Función Pública.

















ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACIÓN DE SERVICIOS PERSONALES

A continuación, se presenta el comportamiento de los gastos más representativos, correspondientes al tercer trimestre de la vigencia 2018.

1.1 Planta de Personal
Se relaciona por tipo de vinculación, el número de servidores públicos que, a la fecha de corte del presente informe, laboran en Función Pública:
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Planta Global 186


           Fuente:  Nómina - Grupo de Talento Humano – septiembre  2018

La planta temporal fue creada desde el año 2013 para apoyar la ejecución de los Proyectos de Inversión denominados: “Mejoramiento Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para el Desarrollo de las Políticas Públicas Nacional” y “Mejoramiento de la Gestión de las Políticas Públicas a través de las Tecnologías de Información – TICS”.
Mediante Decreto 2156 de diciembre de 2017, se prorrogó parcialmente la planta de empleos temporales del Departamento Administrativo de la Función Público y se suprimieron veinte y siete (27) cargos.
De otra parte y con el fin de analizar los gastos más representativos en el ítem “prestaciones sociales”, seguidamente se detallan las variaciones presentadas en el tercer trimestre de 2018, comparado con el mismo periodo de la vigencia 2017:



	    Prestaciones Sociales (III trimestre 2018 vs III trimestre 2017)

	Concepto
	III trimestre 2018
	III trimestre 2017
	Variación absoluta
	Variación relativa

	Sueldo de personal
	2.163.438.320 
	  2.333.879.162 
	(170.440.842)
	         (7,30)

	Horas extras
	     14.803.504 
	         17.342.011 
	    (2.538.507)
	       (14,64)

	Prima técnica
	   226.353.386 
	       249.501.144 
	  (23.147.758)
	         (9,28)

	Bonificación por servicios
	     31.703.024 
	         80.270.064 
	  (48.567.040)
	       (60,50)

	Indemnización vacaciones
	     38.670.836 
	         26.276.685 
	     12.394.151 
	        47,17 

	Sueldo por vacaciones
	     40.561.818 
	       110.199.582 
	  (69.637.764)
	       (63,19)

	Prima de vacaciones
	     56.233.687 
	         96.201.669 
	  (39.967.982)
	       (41,55)

	Bonificación por recreación
	      5.018.017 
	        11.484.919 
	   (6.466.902)
	       (56,31)

	Prima navidad
	     21.354.990 
	        21.409.689 
	         (54.699)
	         (0,26)


Fuente: Reporte SIIF – tercer trimestre 2018
Del cuadro anterior, se puede observar que las variaciones más representativas se presentaron en los conceptos de sueldo por vacaciones, bonificación por servicios, y bonificación por recreación; esto con ocasión del pago a 43 servidores que salieron a vacaciones en el periodo evaluado.
Honorarios 
En el periodo evaluado se registró gasto por valor de $ 4.760.250.00, correspondiente a los pagos por la prestación de los siguientes servicios profesionales: vigilancia, seguimiento y control diario de los procesos adelantados en los distintos despachos judiciales a Nivel Nacional, apoyos a la actualización de instrumentos archivísticos y en materia de Gestión Ambiental.
De otra parte, atendiendo lo establecido en la Ley 1815 de 2016 (Ley de Presupuesto), la cual establece lineamientos en materia de gastos; durante el tercer trimestre de la presente vigencia, se celebraron setenta y siete (77) contratos de prestación de servicios, mediante las modalidades de contratación de mínima cuantía, acuerdo marco de precios, contratación directa y subasta pública.
Vacaciones 
Según lo establecido en la Directiva Presidencial Nº 06 de 2014 y la Circular Interna Nº 004 de 2014 emitida por Función Pública, “Las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas sin motivo legal realmente justificado y no podrán ser compensadas en dinero, salvo retiro del funcionario. El profesional encargado de otorgar las vacaciones debe reconocerlas de oficio si no le son solicitadas dentro de un término prudencial una vez se causen”.
De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo reportado por el Grupo de Gestión Humana, los siguientes servidores presentan dos (2) o más periodos de vacaciones pendientes por disfrutar:  
	Servidor
	Periodo causación 1
	Periodo causación 2
	Programación vacaciones

	Escovar Plata Camilo
	01/03/2016
	28/02/2017
	01/03/2017
	28/02/2018
	Inicio 26/12/2018 - Fin 18/01/2019

	Ceballos Arroyave José Fernando
	13/03/2016
	12/03/2017
	13/03/2017
	12/03/2018
	Inicio 26/12/2018 - Fin 18/01/2019

	Enciso Benítez Helmy Fernando
	01/02/2016
	31/01/2017
	01/02/2017
	31/01/2018
	Inicio 20/12/2018 - Fin 14/01/2019

	Pineda Pantano Luis Alberto
	30/01/2016
	29/01/2017
	30/01/2017
	29/01/2018
	Inicio 20/12/2018 -Fin 14/01/2019

	Osorio Valencia Mary Luz
	12/07/2016
	11/07/2017
	12/07/2017
	11/07/2018
	Inicio 20/12/2018 - Fin 14/01/2019

	Patiño Jurado Luz Stella
	15/06/2016
	14/06/2017
	15/06/2017
	14/06/2018
	No ha programado


Fuente: Grupo de Talento Humano – tercer trimestre 2018
La Secretaria General y el Grupo de Gestión Humana, continúan adelantando acciones importantes frente al disfrute de las vacaciones de los servidores, dando prioridad a los casos donde se presentan más de dos (2) periodos acumulados.
1.2 Horas extras  
El gasto por este concepto corresponde al tiempo extra laborado por la secretaria de la Dirección General y los conductores (7) de Función Pública. A continuación, se reporta la variación presentada en el periodo evaluado:
	Concepto
	III trimestre 2018
	III trimestre 2017
	Variación absoluta
	Variación relativa

	
Horas extras
	
14.803.504
	
17.342.011
	
(2.538.507)
	
(14,64)


Fuente: Grupo de Gestión Humana – tercer  trimestre 2018
En el tercer trimestre de 2018, se presenta una disminución del 14.64% comparado con el mismo periodo de la vigencia 2017, en razón a que en la vigencia objeto de seguimiento, se reportó una disminución en el número de horas extras de 254.
Viáticos y Gastos de Viaje
En este rubro el gasto fue de $ 17.498.369.00 por concepto de suministro de tiquetes aéreos (contrato Nº 145 de 2018), con el fin de atender compromisos institucionales fuera del Distrito Capital.
Igualmente, y teniendo en cuenta lo establecido en la Directiva Presidencial Nº 01 de 2016, los viajes efectuados a cargo del Proyecto de Inversión “DESARROLLO CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS DEL ORDEN TERRITORIAL, se llevaron a cabo en clase económica y atendiendo los lineamientos de la Directiva antes enunciada.
2. Servicios Públicos
	Servicios Públicos

	Concepto
	III trimestre 2018
	III trimestre 2017
	Variación absoluta
	Variación relativa

	Energía
	         28.709.592 
	          26.608.840 
	       2.100.752 
	            7,89 

	Telefonía Fija
	         17.267.160 
	          22.769.628 
	     (5.502.468)
	       (24,17)

	Telefonía Móvil
	           4.176.944 
	            2.146.166 
	       2.030.778 
	         94,62 

	Acueducto y Alcantarillado
	           2.271.992 
	            1.590.030 
	           681.962 
	         42,89 

	Total
	         52.425.688 
	         53.114.664 
	        (688.976)
	         (1,30)


Fuente: Reporte pagos SIIF – tercer trimestre 2018

De acuerdo con la tabla de variaciones, se observa de manera general incremento en el pago de los servicios públicos (1.30%), comparado con el mismo periodo de la vigencia 2017. La variación más representativa se reporta en el servicio de telefonía móvil (pago del periodo facturado entre el 27 de mayo y el 26 de agosto de 2018).

 2.1 Energía: En este concepto se presentó un incremento del 7.89%, comparado con el tercer trimestre de la anterior vigencia.
De acuerdo con los indicadores definidos en el Plan de Gestión Ambiental, a continuación, se presenta la evaluación (ahorro de energía) correspondiente al tercer trimestre de 2018: 
	Energía

	Objeto
	Diseñar un programa de ahorro y uso eficiente del recurso energético en el Departamento Administrativo de la Función Pública.

	Meta
	Reducir el consumo de energía (Kwh) en un 2% respecto al año 2017 teniendo en cuenta la proporcionalidad de funcionarios, contratistas y pasantes.

	Indicador
	=((∑Consumo trimestre actual (kW/h)   − ∑Consumo trimestre anterior(kW/h))/( ∑ Consumo trimestre anterior (kW/h) ))×100


	Concepto
	valores
	Consumo KVA por persona
	Resultado indicador %

	Consumo Actual (2018)
	53010
	
134.54
	
	
-31.38

	Usuarios Actual
	394
	
	
	

	Consumo Anterior (2017)
	79800
	
 196.07
	
	

	Usuarios Anterior
	407
	
	
	


Fuente: Matriz gestión ambiental III TRIM 2018 GGA- formulada en Excel
El anterior cuadro refleja una disminución en el indicador de energía (31.38%) del consumo per cápita, con respecto al mismo período del año 2017.
El Grupo de Gestión Administrativa aclara que, para el tercer trimestre aún no se tiene establecido el consumo del mes de septiembre, debido a que las facturas se cancelan vencidas y por ende no se puede llevar a cabo la comparación trimestral. Para el consumo actual solo está registrado el mes de julio y agosto.
2.2 Telefonía Fija: En este concepto se reporta una disminución del 24.17%, con relación al mismo periodo de la vigencia anterior.

2.3 Telefonía Móvil: En el periodo evaluado se presentó un incremento del 94.62% frente a la vigencia 2017. Igualmente, no se reportaron saldos por reintegros de llamadas. [image: Resultado de imagen para telefonia celular]Atendiendo lo dispuesto en el Decreto Nº 1598 de 2011 del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, Función Pública continúa asignando los teléfonos celulares con cargo a los recursos del Tesoro Público, exclusivamente a los servidores que relaciona el artículo 15 del respectivo Decreto.

2.4 Acueducto y Alcantarillado: Por este concepto se presentó un incremento del 42.89%, respecto al trimestre del año anterior.
                                               
De acuerdo con los indicadores definidos en el Plan de Gestión Ambiental, seguidamente se presenta la evaluación en el ahorro de agua. 
	CONSUMO DE AGUA

	Objeto
	Diseñar un programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua en el Departamento Administrativo de la Función Pública.

	Meta
	Reducir el consumo de agua en 2% respecto al consumo anual del año 2017 teniendo en cuenta la proporcionalidad de funcionarios, contratistas y pasantes.

	Indicador
	

	concepto
	valores
	Consumo m3 por persona
	Resultado indicador %

	
Usuarios Actual
	
394
	
1,914
	
	                   

                      23.05

	
Consumo Anterior (2017)
	
633
	
1,555
	
	

	   Usuarios Anterior
	407
	
	
	


Fuente: Matriz gestión ambiental III TRIM 2018 GGA- formulada en Excel

De acuerdo con lo plasmado en el informe Plan de Austeridad y Gestión Ambiental del Grupo de Gestión Administrativa, el análisis comparativo indica un aumento en el consumo per cápita en un 23.05%.
Es de anotar que el análisis llevado a cabo para el presente informe, se hace con los registros de información correspondientes a las facturas de los periodos comprendidos entre el 16 de mayo y el 15 de septiembre de 2018. 
3. GASTOS GENERALES
3.1. Papelería: De acuerdo con las estadísticas reportadas por el Grupo de Gestión Administrativa, a continuación, se presenta el comparativo de los consumos de papelería y fotocopias: 
PAPELERIA Y FOTOCOPIAS  
	Concepto
	III trimestre 2018
	III trimestre 2017
	Variación (resmas)

	Papelería entregada a las áreas
	270
	380
	-110

	
	
	
	

	Fotocopias tomadas
	14714
	23595

	-8881

	
	
	
	


Fuente: Grupo Gestión Administrativa – tercer  trimestre 2018
Teniendo en cuenta el cuadro anterior, se observa que para el año 2018 frente al mismo periodo de 2017, disminuyó el consumo de papel en 110 resmas (tamaños carta y oficio). Así mismo, se observa una disminución de 8881 fotocopias para el trimestre evaluado.
De acuerdo con los indicadores definidos en el Plan de Gestión Ambiental, seguidamente se presenta la evaluación (ahorro de papel) correspondiente al tercer trimestre de 2018:
	CONSUMO DE PAPEL

	Objeto
	Reducir el consumo de papel utilizado para las operaciones del DAFP y lograr el ahorro de recurso económicos

	Meta
	Reducir el consumo de papel en un 3% respecto del año 2017

	Indicador
	= ((∑Consumo trimestre actual (Cant.  Resmas) −   ∑Consumo trimestre anterior (Cant.  resmas))/( ∑ Consumo trimestre anterior ))×100

	Concepto
	valores
	Consumo en resmas x persona 
	Resultado indicador %

	Consumo Actual (2018)
	270
	0,685
	



	

-26.60

	Usuarios Actual
	394
	
	
	

	Consuma Anterior(2017)
	380
	0,934
	
	

	Usuarios Anterior
	407
	
	
	


Fuente: Matriz gestión ambiental III TRIM 2018 GGA – formulada en Excel

Se puede observar reducción del 26.60% en el consumo de papel, comparado con el mismo periodo del año anterior; esto gracias a las campañas de sensibilización sobre la reutilización y buenas prácticas para el ahorro del papel. 
  3.2. Impresos y Publicaciones: En el periodo evaluado se reportó gasto por valor de $1.250.000, por concepto de la publicación de un aviso de prensa, con el fin de proponer los candidatos para el proceso meritocratico de selección del comisionado de la CNSC.  
4.  MANTENIMIENTO Y USO DE VEHÍCULOS    
En este rubro se registran los pagos efectuados por mantenimiento, repuestos, llantas y accesorios, combustibles – aceites y arrendamiento de garajes del parque automotor. 
Función Pública cuenta con diez (10) vehículos oficiales asignados a la Dirección General, Subdirección, Secretaría General y Direcciones Técnicas; estos además son utilizados para las diligencias oficiales, transporte de funcionarios a eventos inherentes al Departamento y distribución o recibo de correspondencia, entre otros. 
La Dirección Nacional de Estupefacientes (DNE) destinó provisionalmente al Departamento, mediante Resoluciones Nos. 0197 de 2014 el automóvil Chevrolet Optra; la No. 0792 de 2008 el automóvil Nissan Tiida y con la No. 0381 de 2011 el automóvil Toyota Corolla. Dentro de las obligaciones frente a esta destinación se encuentra: el mantenimiento de los vehículos en perfecto estado en lo pertinente a pólizas, parqueaderos, impuestos y demás actividades tendientes a la administración de los mismos. De igual manera, con las Resoluciones Números. 001139 y 007886 de 2016, la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, autorizó la donación a la entidad de los vehículos (ECO SPORT - OKZ748 - FORD) y (RENAULT SANDERO STEPWAY 2012). Los vehículos restantes (5), son de propiedad de la Función pública.  
En el tercer trimestre de 2018 se registró gasto por $ 9.878.196.00 según los siguientes conceptos:
	Mantenimiento y uso vehículos

	Concepto
	III trimestre 2018
	III trimestre 2017
	Variación absoluta
	Variación relativa

	Combustible
	           7.929.711 
	            9.068.605 
	   (1.138.894)
	       (12,56)

	Mantenimiento
	                              -   
	            2.004.712 
	    (2.004.712)
	     (100,00)

	Repuesto
	                              -   
	            7.960.349 
	   (7.960.349)
	     (100,00)

	Arrendamiento parqueaderos
	           1.948.485 
	            1.871.751 
	             76.734 
	            4,10  

	Total
	           9.878.196 
	        20.905.417 
	  (11.027.221)
	    (208,46)


  Fuente: reporte SIIF – tercer trimestre 2018   
 
De acuerdo con la tabla anterior, en el tercer trimestre de 2018 comparado con el mismo periodo de la vigencia anterior, se presenta una disminución en el gasto de vehículos a nivel general del 208.46%, debido a que no se registró pago por concepto de mantenimiento y repuestos. 
Teniendo en cuenta los indicadores definidos en el Plan de Gestión Ambiental, a continuación, se presenta la evaluación del consumo de combustibles fósiles y generación de co2, correspondiente al tercer trimestre de 2018:
	Combustibles fósiles y generación de co2

	Objeto
	Reducir el consumo de combustibles fósiles requeridos para la movilización de los vehículos de la entidad al igual que hacer parte de la disminución en emisiones de dióxido de Carbono (CO2).

	Meta
	Mantener el consumo de combustible respecto al año 2017 proporcionalmente al No. de vehículos

	Indicador
	

	Concepto
	Valores
	Consumo en galones por vehículo
	Resultado indicador %

	Consumo Actual (2018) en galones
	1011,63
	

101,16
	




	



-10,75%

	No. vehículos
	10 (en uso)
	
	
	

	Consumo Anterior(2017) en galones
	1133,53
	

113,35
	
	

	No. vehículos
	10 (en uso)
	
	
	


Fuente: Matriz gestión ambiental III TRIM 2018 GGA– formulada en Excel

En el análisis comparativo se evidencia una disminución en el consumo, correspondiente al 10.75% para el año 2018. Es importante mencionar que el porcentaje anterior ha sido calculado teniendo en cuenta el consumo en galones, distribuidos en el número total de vehículos en funcionamiento que tenía Función Pública en el periodo evaluado.

5. CONTRATACIONES BAJO LA MODALIDAD DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS
En cumplimiento a la Directiva Presidencial Nº 01 de 2016, se evidenció que Función Pública en el trimestre evaluado, elaboró por los siguientes conceptos, seis (6) contratos mediante acuerdo marco de precios:
· Prestación del Servicio Integral de Aseo y Cafetería.
· Adquisición de la renovación del servicio de soporte del Software Update License and Support (SULS), para todo el licenciamiento Oracle y los Servicios de Soporte Técnico de Hardware Oracle Premier Support for Systems para el equipo ODA que posee Función Pública.
· Adquisición de la suscripción al Licenciamiento Office 365 y la bolsa de horas de servicios Microsoft, para soporte especializado y capacitación.
· Adquisición de los insumos de papelería, y elementos de oficina requeridos para organizar y desarrollar de forma adecuada los talleres de asesoría técnica, de acuerdo con la fase III de la Estrategia Territorial definida por la vigencia 2018.
· Adquisición de tóner para la fotocopiadora monocromática Xerox de Función Pública.


























CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

1. Para el tercer trimestre de 2018 desde la Secretaria General y el Grupo de Gestión Administrativa, se da continuidad en la implementación de acciones frente a la Gestión Ambiental en Función Pública. Se destacan las siguientes operaciones, las cuales han permitido ejecutar la Política de Eficiencia Administrativa de manera óptima:

· Entrega de residuos aprovechables para la Asociación de Recicladores de Bogotá: Un total de tres (3) recolecciones.

· Actividades de sensibilización en la entidad para la separación en la fuente: el equipo de pasantes asignados al Grupo de Gestión Administrativa llevó a cabo capacitación al personal a cargo de servicios generales y mantenimiento sobre Residuos Sólidos, (conceptos, clasificación, normatividad), Reciclaje (conceptos, regla de las 3 R, beneficios e impactos ambientales), Recolección, Manejo y Disposición final adecuada en el lugar de acopio.

· Publicación en medios de comunicación de la Entidad. Se efectuaron actividades de socialización y divulgación, sobre el manejo de residuos a través de la intranet y en los televisores de las áreas comunes.

· Campaña de recolección de papel reutilizable: El equipo de pasantes asignados al Grupo de Gestión Administrativa, efectuó recorrido por todas las dependencias para recoger papel reutilizable.  Se reporta la recuperación de 3750 hojas tamaño carta (7.5 Remas) y 1250 hojas tamaño oficio (2.5 Resmas) potencialmente reutilizables (usadas por una sola cara), las cuales fueron entregadas al centro de copiado de la entidad para reincorporarla en procesos de copiado y afines.

· Cuantificación y entrega de residuos peligrosos al gestor externo para tratamiento y disposición final: se gestionó la recolección, transporte y disposición final de los residuos peligrosos.

· Plan de austeridad y gestión ambiental 2018: Se llevó a cabo la campaña de
       sensibilización de la gestión y el calendario ambiental.

· El equipo de pasantes asignado al Grupo de Gestión Administrativa con ayuda del área de Comunicaciones llevó a cabo una encuesta, con el fin de diagnosticar el nivel de conocimiento que tienen los servidores sobre la gestión ambiental y así tomar las acciones de mejora pertinentes.

2. Se reitera nuevamente sobre el cumplimiento en la aplicación de la política de operación la cual establece: “Cada trimestre el encargado del parque automotor efectuará una encuesta a los funcionarios que se le presta el servicio de transporte, para verificar las condiciones del estado de los vehículos y la calidad en la prestación del servicio”. Lo anterior soportado en que, al preguntar por el cumplimiento de esta política, se manifiesta que aún no se ha realizado la encuesta.



Luz Stella Patiño Jurado
Jefe Oficina de Control Interno
Elaboró: Esneda Gamboa M./Revisó: Luz Stella Patiño
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