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Relatoria

Tertulias: “El estado del Estado”
Desafios de la institucionalidad territorialidad en clave de paz

Resaltando a la universidad como aquel espacio académico privilegiado para transferir el
conocimiento, Funcién Publica ha buscado acercarse a la academia para que con ayuda de
expertos en diferentes temas se puedan desarrollar reflexiones sobre temas de gran
importancia para la entidad. En ese sentido, se llevé a cabo la tercera tertulia del proyecto “El
estado del Estado.”

La tercera tertulia que tuvo lugar el miércoles 6 de Junio de 2018, tuvo como propdsito
abordar los documentos elaborados por Dario Restrepo profesor de la Universidad Nacional y
Doctor en historia en relacion al tema de “Dilemas y retos del enfoque territorial en la
implementacion de los acuerdos de paz” y Edinson Malagén coordinador del grupo de
construccion de paz y cambio cultural de Funcion Publica, acerca de los ajustes
institucionales para la construccion de paz dentro de la pedagogia de paz y el
acompafiamiento que se ha dado desde Funcion Publica al acuerdo de paz.

El evento organizado por Funcion Publica, cont6 con la participacién de mas de 60 asistentes
entre servidores publicos de Funcién Puablica y de otras entidades, ademas de ser transmitido
via streaming con mas de 510 reproducciones en Facebook Live.

La instalacién del evento contd con la intervencién del subdirector Fernando Medina quien
destac6 la importancia de la construccibn académica y la reflexion acerca de la
descentralizacién y como las relaciones entre poder, territorio, comunidades, Estado y nacion
recobran relevancia en el contexto actual, seguido de las intervenciones de los expertos
guienes bajo la moderacién del subdirector desarrollaron sus presentaciones de forma
complementaria para conformar un trabajo sélido que motivé el debate.

En tal sentido, a continuacion se presentan las principales conclusiones y puntos clave de las
intervenciones de Edinson Malagon y Dario Restrepo en la socializacion de sus productos.

Edinson Malagén - “Ajustes institucionales para la construccién de paz”

Esta presentacion presentd un panorama general de los principales ajustes institucionales
gue ha tenido el pais en las ultimas tres décadas en la busqueda del fin del conflicto.

e Desde el afio 2015 Funcién Publica conformé un equipo para hacer pedagogia
acerca de lo gue se estaba negociando en la Habana con la guerrilla de las FARC.
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Funcién Publica identificd la necesidad de brindar herramientas para los servidores
publicos conocieran su rol en la construccion de paz, ademas de los avances del
proceso de negociacion.

Este esfuerzo constituyé un reto importante porque nadie veia el rol de la entidad
en la fase de negociacion e implementacion
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Posteriormente, presentd una vision de cuales son las principales instancias y
entidades creadas en el marco de la implementacion del acuerdo.

Colombia tiene una larga historia en procesos de paz e institucionalidad para la
paz. A partir de 1982 se da cuenta de una serie de procesos de paz - algunos
exitosos otros no, que permiten dar cuenta de las transformaciones institucionales
gue sean llevado a cabo para tal efecto.

La negociacion para la salida del conflicto armado no es exclusiva de este
gobierno, la diferencia esta en que en esta oportunidad se desarroll6 como una
politica de Estado que se ha venido construyendo.

En ese sentido, se pueden encontrar mas de 49 instituciones, a partir de las cuales
se gestaron esfuerzos para darle una salida negociada al conflicto y atender los
requerimientos que implican la superacion del mismo.
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Si se quisiera hacer un inventario de creacion de entidades, este podria estar
dividido en dos momentos:

1982-2010: Donde los principales esfuerzos estuvieron enfocados en buscar
instituciones para facilitar el didlogo, tales como los modelos de justicia
transicional, que tuvieron continuidad durante periodos presidenciales de
diferentes partidos politicos.

2011-2018: Este segundo periodo comienza con la expedicion de la ley de
victimas, instrumento clave para la salida negociada al conflicto. Es asi como se
crean entidades para garantizar los derechos de las personas que se han visto
afectadas por el conflicto, tales como el Centro Nacional de Memoria Histdrica, la
Unidad de Restitucion de Tierras y la Unidad de Atencion y Reparacion.

En materia del acuerdo de paz con las FARC es importante entender la l6gica de
cada uno de los puntos pactados para poder comprender las apuestas en materia
institucional que tiene el pais:

1. Acuerdo de reforma rural integral: creacion de nuevas entidades tales como
la Agencia de Renovacion del Territorio, la Agencia Nacional de Tierras y la
Agencia de desatrrollo rural.

2. Acuerdo de patrticipacion politica y apertura democratica: A pesar de que no
se crearon nuevas entidades en el sentido estricto, este punto buscd crear
instancias de coordinacion, fundamentalmente en el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, cuyo objetivo es generar condiciones para que la
participacién en Colombia no conlleve un alto nivel de riesgo.

3. Acuerdo sobre el fin del conflicto: Transformacién de la Agencia de
Reintegracion en la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacién,
apostandole a una reintegracion colectiva, adicional a la creacién del Consejo
Nacional de Reincorporacion

4, Acuerdo sobre la solucién al problema de las drogas ilicitas: Hay un viraje
en el enfoque tradicional de la lucha contra el narcotréfico, diferenciando los
eslabones mas débiles de la cadena del narcotrafico, para darles un trato distinto.
Es asi como se crea una Alta Consejeria de la Presidencia y la Direccion para la
Sustitucion de Cultivos ilicitos.

5. Acuerdo sobre las victimas del conflicto: Es el punto donde se evidencia
con mayor contundencia la transformacion institucional del acuerdo, con la
creacion del Sistema integral de justicia, reparacién y no repeticion del conflicto.
Anteriormente, ya se contaba con la Unidad para atencién de Victimas, el Centro
Nacional de Memoria Histérica y la Unidad de restitucion de tierras, pero con el
acuerdo llegan otras 3 instancias clasificadas como organismos autbnomos que
garantizan cierta independencia frente a las dos partes negociadoras:
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La Justicia Especial para la Paz como mecanismo de justicia transicional, la
Unidad de busqueda de personas dadas por desaparecidas y la Comision de la

Verdad

6. Acuerdo de Implementacion, Verificacion y refrendacion: El eje central a
partir de la creacion de la Comision de Seguimiento y Verificacion del Acuerdo
Final de Paz.

e Finalmente, hizo una invitacién al uso del interactivo de Funcién Puablica, como
herramienta pedagdgica para conocer las instituciones creadas en las Gltimas
décadas del pais y difundir los objetivos, misiones y las tareas de estas con miras
a materializar los acuerdos de paz, garantizar a los ciudadanos la exigencia de
derechos y que los servidores publicos, como grupo de valor, tengan mejores
elementos para brindar una mejor asesoria.

Dario Restrepo - “Dilemas y retos del enfoque territorial en la implementacion de los
acuerdos de paz”
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Con la advertencia de que el andlisis a presentar versara sobre los acuerdos del
teatro Coldn, el académico empieza su presentacion con el fin de analizar por qué
hubo guerra, qué tienen que ver los territorios existentes en la perseverancia de la
guerra y qué hacer para que esta situacion no se repita.
Restrepo hizo un diagnostico a partir de los territorios que no estan integrados a la
nacion y las consecuencias que esta situacion acarrea en materia econdmica,
social, administrativa, etc. Ya que es a partir de dicha situacion que es posible
entender las causas o factores del conflicto, evidenciando asi que la solucion al
conflicto debe también determinar como se van a integrar esos territorios a la
nacion.
En ese sentido, es necesario cuestionarse como integrar los territorios a la nacion,
en donde se presentan dos opciones:
1. Llevando el Estado al territorio: El centro lleva economia, infraestructura,
servicios, representacion, burocracia, conocimiento y experticia a las periferias.
2. El Estado se construye desde los territorios, reconociendo que en estos
lugares no habitan individuos atomizados, sino que, son un tejido social de
productores, un tejido con cultura e historia que hace gestion y desarrolla
proyectos.
Ante esta situacion, Restrepo resaltdé como en los paises unitarios se lleva el
Estado a los territorios, mientras que en los paises federales es desde los
diferentes territorios desde donde se ha construido el Estado
En los acuerdos, el Estado sera llevado a los territorios, la construccion de este se
da desde el centro y sus estructuras, abriendo los mecanismos de participacion y
expandiéndolos a los territorios.
En los acuerdos los departamentos son convocados para que no se resistan y no
hagan conflicto ante la implementacién de programas; mientras que los municipios
son convocados como uno mas del paisaje institucional y social del territorio.
Resalté como la perspectiva econémica es central en la construccion territorial del
Estado para impulsar las oportunidades de desarrollo econdémico. La
descentralizacién econémica es muy importante porgue es parte del debate que se
ha desarrollado en toda América Latina desde los afios 80-90.
En Colombia existe descentralizacién sectorial y enfoque territorial, pero es muy
dificil llevarla a cabo porque los presupuestos y estructuras son sectoriales.
Para el académico, existe un déficit de representacion muy grande en el pais
puesto que hay 11 territorios que no tienen representacion en el senado, entonces
si se quiere consolidar la paz e integrar esos territorios a la nacion, es necesario
reconocer derechos politicos de participacion a esos territorios no representados.
Insistié en que el Estado se construye no sélo con economia y administracion, sino
con la representacion y la participacion politica de sus ciudadanos.
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e Dentro de sus conclusiones, Restrepo resalté que la geografia de territorialidad
especial no ha terminado, pues con el fin de acabar el conflicto con el ELN y las
Bacrim también se crearan diferentes entidades institucionales territoriales para su
resolucién e implementacion.

Finalmente, present6 algunas sugerencias institucionales para el fortalecimiento de las
burocracias:

1. Fortalecimiento de capacidades institucionales locales, puesto que en los
acuerdos no existe una estrategia de fortalecimiento de las instituciones locales
como parte central de la estrategia de llevar el Estado a los territorios.

2. Fortalecer las capacidades de creacion estable, perdurable y permanente de
instituciones locales.

3. Creacion de instituciones de cercania, el tejido social deberia de una u otra forma
ser sujeto de reconocimiento flexible para crear administraciones permanentes, no
flotantes y ocasionales.

4. Se debe realizar un fortalecimiento de burocracias locales a partir de la estabilidad
laboral puesto que hay una destruccién permanente de la sostenibilidad de las
politicas. Hay que defender la carrera administrativa, la burocracia y la creacion de
instituciones

5. Es necesario construir un esquema de relaciones intergubernamentales, ya que no
existe un esquema para promover regiones, provincias y construccion territorial de
la institucionalidad

Para cerrar el encuentro, El Subdirector reflexion6 acerca de cémo el acuerdo de paz
parece estar reduciéndose cada dia mas, puesto que aungue inicié con ambicién, ha ido
perdiendo fuerza. Sin embargo, subrayé la importancia de darle continuidad a los
acuerdos en la nueva administracion, tarea que desde Funcién Publica se ha desarrollado
a través de herramientas como la estrategia de legados y los mecanismos tradicionales
de empalme: informe al congreso y memorias institucionales, demostrando asi la
importancia y el valor agregado de estas tertulias como espacio de discusion para
alimentar el trabajo de Funcién Publica.
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