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Reciba un cordial saludo,

En atencién a la comunicacion de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por
el Ministerio de Trabajo, me permito manifestarie lo siguiente:

De conformidad con el Decrato 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrolio de la democratizacion
de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion, implementacion.
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcion de instrumentos técnicos y juridicos,
la asesoria y la capacitacién,

Razén por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones intermnas de las
entidades, actuar como ente de control. investigacion, ni sefalar los procedimientos a seguir en
caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades por cuanto dicha competencia
se encuentra atribuida a los jueces de ia Republica.

No obstante lo anterior, le remito copia del concepto numero 20136000015961 del 13 de febrero
de 2013 a través del cual, esta Direccion Juridica se refirio respecio a la vinculacion faboral de
los contratistas de prestacion de servicios, concluyendo:

“Y de conformidad con o seflalado por la Corte Constitucional en sentencia C-814 de 2009, el contrato de
prestacion de servicios €s una modalidad de vinculackdin con el Estado de tpo excepoonal que se justifica
constitucionalmente si s concebida coma un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aguelias
que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad. o que, siendo parte de ellas,

Carmra & o 12 52, Bosola, D.C., Cofortro o Taktonor /305655 e Fas; 765657 o Linea grauta 018000 947 770 mmmo ;nw
Codgo Poete INTHE wem oz bisnaorco o cunisraceostiion ooy oo
vm.iOn



!
|
e |
() runcion pusLIca ' TODOS PORUN

PAZ EQUIDAD U‘UT"ION

no pueden ejecutarse con empleados de planta o requiererJ de conocimientos especiabzados. vinculacion que
en ningun caso debe condlevar subordinacion.

Respeclo de estos contratos de prestacion de servicics el Estado, me permito manifestarle que conslituye
prioridad del actual Gobierno Nacional promover la brmaﬂ acitn laboral para lo cual las entidades pubfcas
deben observar las normas, los convenios, los principios y'los postulados que orientan el frabajo decente. lo
cual les impona el deber de avitar |a celebracion de contratos de prestacidn de servicios que. en la practica,
puedan dar lugar 3 1a configuracion de contratos de trabajo riaaidad

Es importante precsar que eslas Circulares no estan restringiendo a las Entidades la posibilidad de celebear
contratos de prestaciin de prestacion de servicio si éstos sé enmarcan dentro de los lineamientos establecidas
en e Estatuto General de la Contratacion POblica. En os« orden de ideas, de presentarse ias condiciones
sefialadas en el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 3425 1 de!
Decreto 734 de 2012, en el evenlo de presentarse la neceJodad la administracién puede acudir validamenle al
cantrato de prestacion de servicios, con el fin de alenderla de forma transsoria’

Acorde con el concepto anexo, el contrato de drestacvdn de servicios solamente podra
celebrarse de manera temporal, cuando dichas actividades no puedan ser realizadas con
personal de planta, las cuales se efectuaran dentro de un tiempo determinado, sin que, con &l
mismo se configure una relacidon laboral o haya lugar al pago de elementos salariales o
prestacionales. :
Razon por la cual, las personas vinculadas medlanlelcomrato de prestacion de servicios no son
servidores publicos sino contratistas, los cuales, rigen su relacién contractual por las
disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1983, bsu como. en las demas normas que |3
meodifiquen, adicionen o deroguen.

Es asl como, el numeral segundo del articulo 14 del la Ley 8O de 1993 senala que las partes
podran pactar las causales de terminacion del contfato, adicionales a las contempladas en la
citada ley. En todo caso, las clausulas excepcionales se entenderan pactadas aun cuando no se
consignen expresamente en el respectivo contrato. ;

De la misma manera, el articulo 17 de la citada lei establece las causales por las cuales las
entidades y organismos publicos, mediante acto administrativo debidamente motivado podran
dar por terminado de manera unilateral un contrato de prestacion de servicios

Por lo tanto, quienes han suscrito un contrato administrativo de prestacion de servicios no se
consideran empleados publicos o trabajadores oﬁctales sino que son contratistas, a quienes se
les aplica las regulaciones contempladas en la Ley 80 de 1983 y las demas normas que la
modifiquen, adicionen o deroguen.

|
En ese sentido, un contrato de prestacion de servicios se podra dar por terminado con base en
las causales que se hubieren pactado en el contrat? mismo o aquellas determinadas en la Lay
80 de 1993.
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Asi mismo, cabe precisar que de conformidad con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el
contrato de prestacion de servicios en ningln caso genera relacion laboral, razon por la cual, no
habra lugar al reconocimiento y pago de prestaciones sociales.

Finaimente, en el evento de requerir informacion adicional frente a los contratos de prestacion
de servicios, se le sugiere dirigirse a la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente a fin de obtener un pronunciamientc sobre el particular

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Adminstrativo, le
sugerimos Ingresar a la pagina web www funcionpublica. gov.co/eva en el link «Gestor
Normativos donde podra consuitar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Admmnistrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ion/Juridica

)



