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REF.: EMPLEOS. Procedimiento para la provisién de empleo de carrera administrativa y de libre
nombramiento y remocion, Rad. 2017-206-032764-2 del 29-12-17.

Respetado (a) sefior (a):
En atencién a la consuita de [a referencia, me permito dar respuesta en los siguientes términos:
PROBLEMA JURIDICO:

¢ El empleado vinculado con caracter provisional tiene derecho a indemnizacién por ser retirado del
servicio como consecuencia de la provision definitiva del cargo con el integrante de s lista de elegibles
resultado de! respectivo concurso de mérito?

Se precisa que el procedimiento para !a provision definitiva de los empleos de camrera administrativa esta
previsto en la Constitucion Polilica y desarrollado en la ley.

La Constitucion Politica al regular la naturaleza de los empleos pdblicos y su forma de provisién,
dispone:

“"ARTICULO 125, Los emplecs en [os drganos y entidades del Estado son de carrera, Se exceplian los de eleccidn
popular, los de libre nombramiento y remocian, ios de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Los funcicnarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn
nombrades por concurso publico.

El retiro se hard por cslificacion no satisfactons en el desempeno def empleo; por viclacion del régimen disciplinario y
por las demas causales previstas en la Constitucion o Ia ley.

En ningdn caso la filiacidn politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de camera,
SU ascenso o remocion.
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°
Carrera 6 Na, 12.62, Boguts, D.C, Colarmiba o Telblone: 7393555 » I'ex 7355557 @ Linea qrabia 018000 847 700 madelo intesrnds
Cidigoitestal 119711, pwe Scoroutiies 30150 « aendiyaciorgabics sovso deplaneacion
ygudiu



® orcsmre ronosponuu
’AI EOUIMD Im(lo“

En los términos de la norma transcrita, se puede establecer que los empleos en los drganos y
entidades del Estado son de carrera administrativa, con excepcion de los carges de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocién, los trabajaderes oficiales y los demas que
determine la ley; y el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

La Ley 909 de 2004, al desarrollar el articulo 125 de la Constitucién Politica y reglamentar el
procedimiento para la provision de los empleos de carrera y de libre nombramiento y remocién,
establece:

“Articulo 23. Clases de nombramientos. Los nombramientas seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso,
sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las caneras especiales,

“Articulo 27. Correra Administrativa. La camrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal
qmtienoporobtetogamwzarlaoﬁc#amiadolaadmldshacidnpdbﬂcayofmoorastabﬂidsdelgua!dadda
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“Articulo 29. Concursos. Los concurses para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de camera
administrativa serdn abierfos para todas las personas que screditen los requisifos exigidos para su desempesio.”

De acuerdo con las disposiciones transcritas, los empleos de libre nombramiento y remocion se proveen
mediante nombramlento ordinario, previo el cumplimiento de ios requisitos exigidos para el desempefio
del empleo y el procadimiento legaimente establecido.

Los empleos de carrera administrativa se proveen en forma definitiva mediante nombramiento en periodo
de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas por el sistema de merito, es
decir, que el ingreso, el ascenso y la permanencia en los emplecs de carrera administrativa se hara
exciusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion ablertos para todas [as personas
que acrediten los requisitos para su desempeiio, garantizando la transparencia y ia objetividad, sin
discriminacion alguna, realizades por la Comision Nacional de! Servicio Civil.

Por consiguiente, la persona que aspire a ser nombrada en forma definitiva en un cargo de carrea
administrativa, o el empleado provisional gue aspire a ser nombrado en forma definitiva en el emplec que
viene desempefiando, o en otro de superior Jerarqula, para logrario debera participar en el respectivo
concurso de mérito realizados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, y quedar en el primer puesto de
|a lista de elegibles.

No obstante lo anterior, se precisa que en los términos de los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004,
cuando las entidades del Estado por necesidades del servicio requleran proveer en forma transitoria los
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empleos de carrera administrativa, deberan hacerlo mediante Ia figura del encargo con el empleado de
carrera administrativa que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior de la planta de
personal que le asista el derecho, por acreditar los requisitos para su ejercicio, poseer las aptitudes y
habilidades para su desempefo, no haber sido sancionade disciplinariamente en el Gitimo afio, y su
Gitima calificacion del desempenio laboral sea sobresaliente,

En el evento que el empleado que se encuentrs desempefiando el empleo inmediatamente inferior
que exista en la planta de personal de |a entidad, no relna las condiciones y requisitos previstos en
la norma; se deberd encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
Infenior y asl sucesivamenta.

El nombramiento provisional en un cargo de carrera procede solamente cuando no es posible la
provisién mediante encargo con un empleado de carrera.

CONCLUSION:

Con fundamento en lo expuesto, en criterio de esta Direccion Jurfdica, si en el presente caso, el
emplieado no ha sido nombrado en pericdo de prueba, previo concurso de mérito, y adquirido
derechos de carrera, por haber obtenido evaluacién del desempefic satisfactoria al finalizar dicho
pericdo de prueba, conserva su condicion de empleado provisional, hasta tanto no sea vinculado en
forma definitiva, conforme al procedimiento anterormente indicado.

Por consiguiente, al ser retirado como consecuencia de la provision definitiva dei empleo con el
empleado que ocupd el primer puesto en la lista de elegibles resultado del respectivo concurso de
mérito, no tendré derecho a indemnizacidn, por cuanto su nombramiento es transitorio.

Para mayor informacion relacionada con los lemas de este Departamento Administrativo, e sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.cofeva en el link “Gestor Normativo® donde podré
consultar entre olros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en fos términos del articulo 28 del CPACA.
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