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Carta Administrativa

EDITORIAL

"' 1 compromiso es de todos. El éxito del proceso de implantacién y

. desarrollo de la carrera administrativa en los 6rganos y entidades del

. Estadoesresponsabilidad nosélodelosasesores del Departamento, sino

... .. fundamentalmente de los gobernadores, de los alcaldes, de todos los

demas nominadores y delos funcionarios que estan en la obligacién de dar estricto
cuplimiento a las pautas y a los plazos sefialados por la ley.

El Departamento, a través de sus asesores, le ofrece a las entidades informa-
cién, orientacién y asesorfa para que la implementacién de la carrera administra-
tiva se fortalezca en cada entidad. Pero la sola presencia de estos funcionarios no
garantiza el éxito del proceso.

Asf mismo, el apoyo que el Departamento ofrece a las Comisiones Seccionales
del Servicio Civil est4 orientado a facilitar la integracién, la difusién y la aplicacién
delosinstrumentos técnicos y normativos para que, tanto el proceso de inscripcién
extraordinaria como el desarrollo de la carrera administrativa sean realidad.

La carrera administrativa es un esfuerzo dela Nacién que debe potencializarse
en todas las entidades, para que el mérito, la actitud de servicio y las calidades de
las personas vinculadas al estado sean el principal soporte de la modernizacién
institucional. ' -

Enlamedidaenquecadaservidor publico participe deestenuevoinstrumento
de gesti6n, las entidades podrén alcanzar la eficiencia y la eficacia en la prestacion
de servicios. S6lo a través del funcionario, cualquiera que sea su posicion, jerarquia
y responsabilidad, los ciudadanos captanla coherenciaadministrativa, las politicas
institucionales y la presencia estatal.

Con los nuevos postulados de la Ley 27 de 1992 la administracion publica
podra crear, al interior de cada institucién, fuerzas que procurén la persistencia en
los procesos de mejoramiento continuo y el sentido de pertenencia, para que el.
hombre-funcionario crezca como ser integral comprometido con el cambio del

pais. @
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Arturo Guerrero

e

a vida deberia ser un sobresalto, como las peliculas buenas, como un viaje por

carretera, como una fiesta llena de incégnitas muchachas al alcance de la vista. Es
.__n..f horrible que para muchos la vida tenga que ser solamente un salto, una emergen-
cia, una fugaz supervivencia. Salto no, sobresalto si.

En lugar de vivir saltando matones,; como se suele lamentar por las calles, qué feliz
seria vivir en estado de estremecimiento constante. Cada mafiana podria, de esta manera,
ser el primer dia de la creacién del mundo. De hecho lo es. Cada hora todo es nuevo, y
nosotros somos demiurgos de la porcion siguiente de la luz. '

Cuando Mario Vargas Llosa dig en comentar la novela Madame Bovary de Flaubert,

titulé su ensayo con una expresion Iummosa La orgia perpetua. El anélisis exalta a

Flaubert como fundador de la novela moderna, por haber creado el antihéroe, personaje
que se baséenla convicci6n de que «la medlocrxdad era profundamente representativa de

lo humano»
. Cuenta Vargas-Llosa que el magnifico novehsta francés crefa que «la vida no estd

-~ hecha sélo de antipodas, que en la-mayoria de los casos la dicha y la desgracia son

sxmplemente la acumulacién gradual e insensible de hechos menudos y banales, que lo
pequefio y lo opaco son més propios. del’ ‘hombre que lo grande y lo radiante». En
consecuencia, la literatura debia dejar descansar a los héroes esforzados y pinaculares,

A proplos de 1a novela romdntica.

Sin embargo, cuando Flaubert quiso plasmar esa existencia sin brillo, chata y triste
de las gentes comunes; creé a Emma Bovary, una mujer hundida en esta vida con todo el

- peso y la batahola de los anchos faldones de 1a época. La cred y esa mujer tuvo existencia

propia, y desde esa existencia propia transgredié en forma absoluta dicha mediocridad. Lo
hizo con la dnica arma que tenia, su imaginacién, gracias a la cual logré pasarse a vivir en
un estado precisamente de orgla perpetua.

Un ser débil, aherrOJado por los gnl]os del convenc1ona11smo social de la Francia

campesma de mitad del siglo XIX, con51gu16 desde la potencia secreta de su intimidad,

hacer explotar un universo gris que amenazaba con abolirle el sobresalto. Su orgia no fue
simplemente un desenfreno de Eros. Fue una exaltacion del espiritu, una rebelién desde
la nada, una ebriedad de sentidos contra las gasas de la muerte en vida.

Idéntico camino siguié el creador. Flaubert se sirvi6 de la literatura para vengarse de
la vida; trascendié su pobre estado de ser humano postrado, gracias al ejercicio dela virtud
de los dioses. Por eso pudo aflrmar «Madame Bovary ¢’est moi», «Madame Bovary soy

Y como snempre sucede en cl temtono del arte, es posible afirmar que de nosotros
hablé el poeta. Y que cada cual tiene en 1a vida 1a oportumdad de ser su propia Madame

o
<

Bovary. @ !




Carta Administrativa

ACTUALIDAD

historia
no se defiene

ientras los mitos relativos a una

edad de oro, abundantes en las

religiones de los pueblos «pri-
mitivos», asi como en algunas culturas his-
téricas (en Grecia, por ejemplo, la idea esta
contenida en el obra de Hesiodo), remiten a
un remoto pasado, a un tiempo primordial,
inclusive; el género de las utopias, desde
Moro hasta Marx, suelen concebir el paraiso
en un futuro todavia por construir. Ambos
modelos, a pesar de sus diferencias, ubican
su ideal por fuera de las circunstancias del
presente, participando asi de la antitesis «ser-
deber ser». Quedaria, no obstante, una terce-
raopcién: registrar tal ideal precisamente en
el presente. No es otra la sorprendente tesis
de Fukuyama, expuesta en un articulo, pri-
mero, yenunlibro,después, relativaal finde
la historia, y que rompe con uno de los més
arraigados prejuicios de la mentalidad occi-
dental, tendiente a oponer un ser real a un ser
ideal. .
No obstante, es menester empezar por
analizar el término mismo «el fin de la his-
toria». No se trata, por supuesto, de la inte-
rmupcién del acontecer histérico, de suyo
improbable, cuandoel tiempo se define como
el numero del movimiento, de acuerdo con
Aristédteles desde la Antigiiedad Clésica. El
tiempo no se detiene, el hombre, en cambio,
si puede hacerlo. Nietzche alude a semejante
eventualidad en «La voluntad de dominio»,

Julidn Serna Arango
Profesor Titular Universidad Tecnoldgica de Pereira /

No. 90: «!No nos engafiemos! El tiempo
marcha hacia adelante. Nosotros podemos
creer que todo lo que en el tiempo esté,
marcha también hacia adelante, que la evo-
lucién es una evolucion progresiva... Estaes
una aparienciade laque se sienten seducidos
hasta los més inteligentes».

El hombre no se detiene porque pare,
en el sentido literal del término, sino porque

se repite, cuando en lo esencial permanece
constante a través del tiempo, a semejanza
de lo ocurrido con las especies animales y
vegetales, en funcién ellas de las leyes de la
fisica y del cédigo genético.

Como una extensién del método cien-
tifico aplicado a los fenémenos fisicos y
biolégicos, es decir,como unaextrapolacin
de las ciencias naturales, surgen las preten-
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didas ciencias humanas, en un esfuerzo por
codificar las regularidades relativas al deve-
nir del hombre, como en particular lo inten-
tan la psicologia, la sociologia y la antropo-
logia. Empero, enla diversidad de las cultu-
ras, rapidamente se descubre un ingente
obstdculo en esa direccién. No en vano el
calificativode ciencias humanas es reempla-
zado por el de ciencias sociales, como una
forma de circunscribir las pretendidas leyes
relativas al hombre, a una determinada épo-
cao cultura. Sin embargo, todavia es posible
una tercera opcién, tendiente aencadenarlos
diferentes periodos histéricos, como otros
tantos términos de una serie regida por una
ley relativa a su desarrollo. No es otra la
tentacidn historicista, tal como ha sido defi-
nida por Popper, y alrededor de la cual
concurren pensadores tan diversos como
Agustin, Vico, Hegel, Marx, Spengler, y
ahora Fukuyama.

De existir leyes de la historia, no sélo
serfan explicativas del pasado, sino

ACTUALIDAD

> .

del marxismo, que motivaron la reformay

eventual preservacién del capitalismo. Las
tesis de Fukuyama relativas al fin de la

historia, constituyen la m4s reciente version

de la postura historicista. En particular, €l
identifica en la democracia representativa y
en el neoliberalismo econ6émico, el respecti-
vo eje de coordenadas de la historia reciente
y por-venir. Nos proponemos realizar algu-
nas reflexiones a propésito de semejante
hipétesis. -

Lademocracia
representativa

De acuerdo con la lectura que
Fukuyama hace de Hegel, el afdn de recono-
cimiento constituye uno de los apetitos pri-
mordiales, es decir, irreductibles de 1a condi-
ci6n humana. En la medida en que unos
hombres est4n dispuestos a arriesgar su vida
por alcanzar el reconocimiento de sus seme-

Jantes y otros no, la somedad sé fragmenta
enamos y esclavos en sefiores y 31ervos .No
obstante semejante solumén no resulta sa—
nsfactona ni s1qu1era para qulenes ostentan
una p031016n de predommlo de lacual ellos
Jamés pudieran sentirse seguros cuando sa-
. ben que en cualquxer momento, se puede
desatar entre sus- semeJantes una reaccion

) vmdlcatlvatodawa mis fuerte,en compara-

cidn al temor que los mannene a raya. En
consecuenc1a la hnstona humana registra la
competencm de numerosos grupos -al tenor
de moviles rehglosos ‘militares 0 econmi:
cos-, por conquistar el poder, alternando de
manera no menos provisional que discrimi-
nada, el recondcimiento de sus semej'antes

Con el advenimiento del sistema democrati-
co,empero, seobtiene, aldecirde Fukuyama,

un ‘reconocimiento reciproco y definitivo
entre los hombres, de todos para uno y de
uno para todos, tal como reza el lema de los
mosqueteros de Dumas La consohdamon

o de la democrama en omldente

ademd4s predictivas del futuro. Nu-
merosos autores han denunciado la
pretension totalitaria que encierrael
historicismo, enlamedidaenqueun
determinado partido politico, que se
ajuste a los pardmetros de un futuro } "
previsible, aspire al monopoliode la
gestion pablica. Antes que un sim-
ple debate exclusivamente acadé-
mico, la discusién en torno al
historicismo, se convierte en un
asunto de imperiosa actualidad.
Popper, quien antes habia re-
futado las pretensiones de la induc-
ci6n,comomedio para verificar (de-
mostrar) hipétesis con formade ley,
hace otro tanto con la vocacién
profética del historicismo. En efec-
to, el conocimiento de una predic-
cidn, abre los ojos acerca de deter-
minadas opciones, las que bien pue-
den contribuir al cumplimiento de
la prediccién, como ocurtié en el
caso de Edipo, o convertirse, en
cambio, en unobstaculo,comoacon-
teci6 con las apocalipticas profecias

de

{4 ;_g_h_}exm- vﬁ-‘"’ A Q,
N -h. ..« S

mcc-ra

Pyl

5 “gm?ﬁwm
iones;

"prlmero en el mundo entero, des-
pués, pondna punto final a una de
las més azarosas biisquedas de la
espec1e humana A propéslto de
‘tan categéncos planteannentos es
menester puntualizar: v
: A 1. ~ La esencia de la de-
mocracia no es otra que la toma de
las decisiones de interés comun
4| por parte del pueblo, y en ese sen-
tido todos los ciudadanos estarian
en igualdad de condiciones en el
momento de ejercer tal derecho.
De alli en adelante las diferentes
aplicaciones histéricas alas cuales
ha sido sometida la democracia,
nada més constituyen variaciones
alrededor de dicho proyecto poli-
tico y ninguna de ellas pudiera
aspirar unilateralmente a asumir
una pretendida “exclusividad.
Cuando los altos funcionarios son
elegidos por sorteo, en Grecia, 0
cuando son elegidos por votacién,
COmMO OcurTe en nuestro pafs, se
trata, en ambos casos, de practicas

8-”
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democrticas, mientras los ciudadanos par-
ticipen todos del proceso -y al menos en
principio- en igualdad de condiciones. Ni el
sorteo ni la votacién pudieran asumir, en
consecuencia, el monopolio de la democra-
cia, cuando tnicamente constituyen otras
tantas de sus variantes.

La mds reciente modalidad de demo-
cracia ha sido la desarroliada en los ltimos
siglos en Occidente, y cuya articulacién
conceptual se remonta, en primerainstancia,
a Locke, pero muy especialmente a
Montesquieu, en su célebre tratado titulado
«El espiritu de las leyes», cuando sostiene la
tesis de la divisién del poder en tres ramas,
ejecutivo, legislativo y judicial, de tal suerte
que las unas ejerzan sobre las otras un reci-
proco control. La separacién del ejecutivo y
el legislativo, serfa una proyeccién antropo-
morfa, cuando -desde Aristételes- se identi-
ficaen el entendimiento (que prefigura al le-
gislativo) y en la voluntad (que prefigura
al ejecutivo), las dos facultades superiores
del hombre. El judicial se anexa como un
tercer poder auténomo, que haria las veces

ACTUALIDAD

de 4rbitro en todo tipo de disputas. En sinte-
sis, la tesis de Montesquieu, no sélo parte de
la hipétesis de la divisién del poder, sino
ademds de la hip6tesis del arbitraje, a tal
punto que a veces se las confunde.

Si bien la existencia de un poder judi-
cial auténomo, que dirima las dudas o diver-
genciasrelativas alainterpretacién delaley,
resulta consustancial al ejercicio de lademo-
cracia; la tesis de la divisién del poder entre
el legislativo y el ejecutivo implica el trénsi-
tode una concepcién bipolar del poder «pue-
blo-gobierno» a una concepcidn tripartita,
en la que el poder legislativo asume el rol de
intermediario entre el pueblo -que cederia
asi-su funcién legislativa originaria- y el
Estado -que en términos de poder ejecutivo
tendria asf en el poder legislativo un respec-
tivo alter-ego-. ;Qué novedad aporta, es
menester preguntarnos, el advenimiento de
un poder legislativo al interior del proceso
democrético? Una tercera instancia de con-
trol sobre e] gobemante.

La existencia de una Constitucién o
conjunto de leyes, que estaria por encima de

la voluntad (o capricho) del gobemante obe-
dece a la més elemental de las aspiraciones
democraticas de la humanidad, cuyos ante-
cedentes histéricos se remontan més alld de
los cédigos escritos, a la existencia de una
tradicién sagrada en los pueblos «primiti-
vOS», que se ubica por encima de los particu-
lares, incluido el rey.

Fijarle términos a la duracién de su
mandato, he ahi el segundo mecanismo
mediante el cual el pueblo ejerce un control
sobre ]os gobernantes, cuando somete perié-
dicamente los altos cargos del Estado al
sorteo o a la eleccién popular.

La divisi6én del poder entre el ejecutivo ¢
y el legislativo, caracteristicas de las demo-
cracias representativas o parlamentarias, se
sumaria asi a los dos primeros mecanismos
de control, definidos en términos de la exis-
tencia de una Constitucién, cuya neutrali-
dad, en la prictica, estaria garantizada por la
existencia de un poder judicial auténomo, y
de aquellos procedimientos institucionales,
mediante los cuales se posibilita la renova-
cién periédica de los gobernantes. j Resultan
suficientes dicho par de mecanismos, como
sistemas de control relativos al ejercicio de
lademocracia? Lasexperiencias de lademo-
craciaplebiscitaria, en Grecia, y de las asam-
bleas de hombres libres de los puebios ger-
ménicos, asi parecen confirmarlo.

Elcontrol que actualmente pudieraejer-
cer el legislativo sobre el ejecutivo, segura-
mente hard més transparente las acciones de
este ultimo. No obstante, la existencia del
legislativo, como instancia de poder adicio-
nal al ejecutivo, no s6lo constituye un instru-
mento de control, sino ademds un nuevo
protagonista en la cispide del poder, que
tambiénes menester controlar, maxime cuan-
do suele involucrar un nimero de personajes
de alta jerarquia mucho mayor. Ademds, se
pudiera agregar lo siguiente: mientras el
presidente o el primer ministro han llegado
al més alto grado de la pirdmide del poder, y
no teniendo ellos més logros personales
pendientes por alcanzar, pudieran, al menos
en principio, actuar de manera desinteresa-
da; quienes hacen parte de los diferentes
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cuerpos colegiados, en cambio, facilmente

anteponen sus intereses personales al cabal

cumplimiento de su funci6n social.

Marx propone la abolicién del Estado
al interior del sistema comunista, cuando
considera que los gobernantes -cualesquiera
que sean- utilizan su poder en beneficio
propio y en detrimento de los gobernados.
En particular, el Estado serfa reemplazado
por unos organismos de coordinacién, en el
marco de una democracia plebiscitaria de
amplio espectro. En consecuencia, los ele-
mentos esenciales de la democracia queda-
rian reducidos a la Constitucién politica y al
plebiscito.

Ejemplos histéricos como los registra-
dos en Grecia y en los pueblos germénicos,

ACTUALIDAD

propuestas como la de Marx, para citar ape-
nas algunos casos, nos demuestran que el
concepto de democraciaes todaviamas com-
plejo de lo que hoy en dia parece.

2. El afan de reconocimiento, del
cual en particular derivan el individualismo
y la competencia, no constituyen una cons-

., tante antropolégica, sino una contingencia

histérica. El afdn de reconocimiento adquie-
re un auténtico protagonismo en la historia,
en el perfodo helenistico, primero y a partir
del renacimiento, después. No ocurre lo
mismo en el oriente antiguo, cuando el mo-
delo delasuperacién personal prima sobre el
modelo delacompetencia individualista. En
la Grecia arcaica, ]a vida del individuo ad-
quiere sentido por su vinculacién a la Polis.

En el medioevo, no sélo

alma, constituye para Fukuyamalaformade
ser propia del afdn de reconocimiento. Lejos
de remitir a una constante antropoldgica,
semejante espiritu guerrero suele ser priva-
tivo de los pueblos que creen en la inmorta-
lidad del alma; entre los judios y los egip-
cios, que tardfamente en la historia aceptan
o democratizan la idea de la inmortalidad,
aquel dificilmente se registra.

La concepcién platénica de las tres
partes del alma (habitualmente traducidas al
espafiol como alma racional, alma irascible
y alma concupiscible), y ala cual alude con
frecuencia Fukuyama -destacando la nece-
sidad de atender los requerimientos del alma
irascible o thymos, origen y fundamento del
afdn de reconocimiento-, deriva de la con-
cepcibn tripartita de la sociedad, propia de

4 I : R -\ abundan las obras de autor los pueblos indoeuropeos, y registrada des-
© .« | anénimo, adem4s se desa- de los arios en la India, hasta la alta edad
R oo ‘ : ' rrolla una pricticadel pla--  media en occidente, de acuerdo con las in-
. ; _ ' gio,diametralmente opues- vestigaciones de Georges Dumezil; concep-
) "‘El hombr e no S€ | taalanuestra. Hoy en dia cién tripartita de la sociedad que no deberfa
Ll es habitual que un autor hacerse extensiva a la humanidad entera asi
d Etl en e O]f' u e tome ideas de otro, omita no més.
p q toda referencia y las firme
! qo | |y Stnestiberaismo
pare[ en e Sentl 0 | individualidad; durante el economico
- | medioevo, en cambip, nu-
- - | merososlibrosescritos por Entre el desarrollo de las ciencias natu-
lltEI al del termmo[ autores relativamente des- rales y el Capitalismo, Fukuyama destaca la
conoéidos,apareccn firma- existencia de un respectivo nexo causal.
dos por personajes céle- El fundamento del método cientifico
Smo por que Se bres, como una estrategia no es otro que el principio de la regularidad
“ | para ganar audiencia. El de la naturaleza, formulado por Guillermo
l autor se sacrifica por la de Occam, de acuerdo conel cual las mismas
X eplte[ CuandO en 0 .| idea,esunaespeciedeope- causas producen siempre los mismos efec-
racién kamikaze. En nin- tos. De allilacondicién de laprobabilidad de
guno de los ejemplos antes laformulaciénde hipdtesisconformadeley,
esenCIal permanece mencionados, que no son cuyapretensién de validez se hace extensiva
los inicos, pudiéramosras- a todos y cada uno de los casos particulares
C On St ant e a tl'aV es trear el protagonismo del de un determinado género o especie. Es
consabido afan de recono- cuando el taller artesanal es relevado por la
cimiento. fabrica, cuando la estrategia de la produc-
d el tl em : o) S De otro lado, el cién en serie revela su indiscutible superio-
141 p eo - -+ | pathos guerrero, inheren- ridad en el mercado, al abaratar los costos, en
. SRR s P { ) | tealthymesplaténico,una funcién del mecanismo de las economias de
- - L - 1/ de las tres funciones del escala.
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Actividades como el arte, la religién y
la filosofia, no sélo promueven valores €
ideales, adem4s gestan gustos originales o
excéntricos, como otros tantos desestimulos
relativos a su eventual comercializacidn,
cuando la rentabilidad econémica constitu-
ye el principio de seleccién de ]a produccién
de bienes y servicios, de acuerdo con los
dictdmenes del neoliberalismo econémico.
De alli la apatia por fomentar actividades
tendientes a enriquecer la subjetividad, ope-

rando, en consecuencia, unrespectivorecor- -

te del mundo. En este sentido, la dictadura
del mercado, lejos de estimular el desarrollo
del hombre total, gesta un «hombre unidi-
mensional», en términos de Marcuse.

Al privilegiar las rentas de capital, en
detrimento de las rentas de trabajo, el Capi-
talismotiende ainvertirlarelacién dedepen-
dencia entre el hombre, que unicamente
seria un medio, y el dinero, que pasaria a ser
elfin. Es as{ como las grandes empresas ante
todo buscan crecer, en términos de acaparar
un determinado mercado, diversificarse, y
en dltima instancia, adquirir el cardcter de

trasnacionales el «para qué» viene después. .

~ Al operar un respectivo recorte del
mundo, cuando la singularidad adaptativa
de la especie humana no ha sido otra que su
diversidad creativa; al asumir el crecimiento
econémico como un fin, mientras el hombre
dégenera en medio, hipotecando de esa ma-
nera su libertad; el neoliberalismo econémi-
co pone a la especie humana en peligro de
extincién, no porque desencadene un desas-
tre demogréfico ni mucho menos, sino por-
que el hombre dejaria de ser tal, en lo que
tiene de propio y-de distinto.

No se trata inicamente del temor que
nos asalta, ante el inminente colapso
ecoldgico del planeta, lo cual obligaria a
dosificar la utilizacién de los recursos natu-
rales, evitando causar alteraciones letales al
ecosistema, en un esfuerzo por preservar el
standar de vida de las futuras generaciones,
imponiendo asi limites al crecimiento eco-
némico desde un punto de vista cuantitativo;
se trata también de contrarrestar la poda de
nuestra propia especie, relevando conceptos

especificamente unidimensionales,comolos
del ingreso percépita o el «progreso», por
conceptosque rescatenladiversidad creativa
de la condicién humana, en términos de
calidad de vida y de realizacién personal,

"desde un punto de vista cualitativo.

Si dnicamente se trata de producir ri-
queza, en una acepcion restringida, es decir,
desde un punto de vista econémico, es evi-
dente que -espoleada por la competencia- la
empresa privada se revela mucho més efi-
ciente que el Estado. No obstante, si asumi-
mos el concepto de riqueza, en términos de
calidad de vida y realizacién personal, ob-
servamos que tnicamente el Estado suele
estar interesado en invertir en intangibles
como los valores y los ideales, cuyos divi-
dendos, en términos de transformacién del
mundo, dificilmente pueden registrarse a
corto plazo; adiferenciadelaempresapriva-
da, que sélo hace tales inversiones de mane-
ra episédica, al menos mientras opere una
dréstica transmutacién de las mentalidades,
a maés largo plazo todavia.

B

- 'Fl debate acerca de la democracia re-

presentativa y del neoliberalismo econémi- |~ =

«

co, lejos esta de haberse cerrado, como pre- ~

tenden algunos tedricos de lamodernidad, y.
atin también de la postmodernidad. La clau- -
sura de la historia constituye un intento més
por qonjﬁrar la condicién incompleta e in-
conclusa de la condicién humana. Si al decir

de Cioran, el mito del Edénperdidoreflejala * - - |

nostalgia del hombre, al dejar atrés los «pri-
vilegios» derivados de su primigenia condi- -
cién biolégica, cuando el animal que antes

éramos no se sentiaamenazadoporlasincer- . -

tidumbres; 1a utopias politicas - documenta-
das por ejemplo en «El mundo feliz» de
Aldous Husley - constituyen un anticipo de
la tentacidn robética, cuando el hombre pro-
gresivamente se «emancipa» de sus respon-

sabilidades. Entré el animal y laméquina, el -

hombre, todavia se debate, es decir, sobrevi-
ve, en medio de multiples intentos por clau-
surar la historia. \&

Julio - Agosto 1993




Carta Administrativa

a descentralizacién y la municipalizacién de los
servicios sociales, son un aspecto que cambia fun-
damentalmente la razén de ser de los municipios.
La identificacién de los problemas y dificultades
de las regiones son solo un paso para iniciar los
grandes cambios que transformarén la vida de las regiones. Supe-
rar ¢ identificar los problema criticos o recurrentes en la prestacién
de los servicios sociales y el desarrollo de la capacidad de gestion
de los gobiernos municipales para que estos puedan articular
eficientemente todo este nuevo conjunto de competencias, atribu-
ciones y recursos que se les estén transfiriendo, y en algunos casos,

i

que se les van a transferir. Este es el inicio de una nueva forma de
administracién que llevard al municipio a posicionarse como la
unidad basica administrativa del estado.

M.C.El Doctor David Edelman Investigador y Coordinador
de los Programas de Cooperacién Técnica del Centro Latinoame-
ricano para el Desarrolio CLAD, nos da su opini6n sobre ;Como
debe proyectarse el municipio para que la prestaci6n de servicios
puiblicos sean oportunos eficientes y de buena calidad?

D.E. Como es ya casi doctrina consagrada en materia no sélo
de derecho constitucional sino de la praxis concreta, en la politica
administrativa y en la organizacién del Estado en América Latina,

12
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ACTUALIDAD
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el municipio es considerado la célula primaria y bésica de la
organizacién del Estado. Por lo tanto, es la instancia jurisdiccional
que estd mas cerca de los ciudadanos. Su gobierno es, en conse-
cuencia, aquel que conoce con més precisién, con més detalle, las
necesidades y las prioridades reales de 1a comunidad dependiendo
del tamafio de la extensidn territorial del municipio.

El municipio tiene la posibilidad de establecer canales de
comunicacién y espacios de participacién ciudadana enlos asuntos
ptiblicos que otras instancias de gobierno no tienen. El gobierno, la
nacién, son una abstraccién metafisica, o sea, hay un espectro
geogrifico y humano determinado pero las posibilidades del cono-

. “_“z-m;:—-m‘;“.‘.{ L i
N - o=

-
- i - e

cimiento detallado de necesidades y prioridades, la posibilidad real
de articular canales de participacién, de establecer mecanismos
efectivos y reales de participacidn de estas comunidades a ese nivel
es virtualmente imposible. Entonces, todo proceso de descentrali-
zacién, que no tiene solamente una légica técnica sino también una
l6gica politica, estd fundado precisamente en la posibilidad de
descentralizar competencias, funciones y recursos al nivel del
gobierno que esté mds cerca de los ciudadanos. Eso explica de
alguna manera la necesidad, de orientar los procesos de descentra-
lizacién crecientes en nuestro continente hacia la instancia muni-
cipal o local.

Julio - Agosto 1993
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"ACTUALIDAD

municipal respecto a
sus responsabilidades.
Es més bien un proble-
ma de estar iniciando
una etapa nueva en la
vida politica e institu-
cional de nuestros pai-
ses, donde se estan dan-
do los primeros pasos,
.y como todo cuerpo
que crece y se desarro-
lla, seguramente se irdn
fortaleciendo en el ca-
mino.

M.C. Encuantoa
los proceso de descen-
tralizacién que se de-
sarrollan en América
Latina ;qué regiones
estdinmds adelantadas?

D.E. Yo le diria
que Colombia es uno

M.C. Actualmente los municipios han
desarrollado sus actividades pensando en
un estado centralista ahora ;c6mo vamos a
llegar a ellos para que reorienten sus proce-
sos de participacién ciudadana?

D.E. Yo creo que los gobiernos mu-
nicipales son conscientes de la respon-
sabilidade que tienen frente a sus ciudada-
nos, lo que sucede es que por la historia
hipercentralista de 1a organizacién del es-
tado latinoamericano, los gobiernos muni-
cipales han perdido competencias, han per-
dido atribuciones, recursos y han perdido
capacidad de gestién. Entonces deloque se
trata es que en un proceso de descentraliza-
cién legitimo, que profundice la democra-
cia local, se recuperen esas atribuciones,
esas competencias, €s0s recursos y que el
gobierno municipal pueda, en efecto, ejer-
cer sus funciones en el marco de la demo-
cracia local. Pero yo no creo que sea un
problema de inconciencia del gobierno

i

de los paises que tiene
la experiencia descentralizadora hacia el
municipio m4s avanzada en América Lati-
na. Ciertamente, Chile ha tenido una expe-
riencia parcial en este campo, México tam-
bién la ha tenido. Yo diria que en este
momento no hay un solo pais de América
Latina que no esté pensado o ejerciendo

implicita, o explicitamente, alguna forma
de descentralizacién y, obviamente, las
experiencias no son homogéneas; son
heterogéneas. Unos paises han avanzado
mds que otros, algunos lo han hecho en una
direccién, otros lo han hecho en otra, pero
en concreto Colombia es uno de los paises
que mas ha avanzado en el sentido de
descentralizar sus municipios

M.C. En esta oportunidad también
obtuvimos el concepto del doctor Carlos
Blanco, Secretario General del CLAD,
quien nos dio su concepto acerca de la
importancia del municipio en la adminis-
tracién y cémo repercute €ste en la admi-
nistracién general del Estado.

Carlos Blanco . El municipio ha sido
el gran olvidado del proceso de centralismo
que ha vividonuestrasociedad. Gran olvida-
do porque ha sido despojado de competen-
cias, ha perdido su capacidad administrati-
va, porque al carecer de competencias no ha
tenido durante mucho tiempo la necesidad
de proveerse de funcionarios capaces. Tam-
bién ha perdido su significacién cultural.

Entre el estado y la comunidad, sin
embargo, el municipio estd enraizado en la
historia de nuestros paises. Ha sido en la
corporacién municipal donde se ha gestado,
en muchas oportunidades, el movimiento

- .

*

e

-y

. establece una especie de
- bisagra éntre el Estadoyla. |
v ¢ sociedad eivil” -

.

~ “La descentralizacion tiene su
L a,Sientp mas importante en el -
" municipio, es alli dondese’ -

14
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: rebelién independentista. El municipio
:ne unahistoria honda en nuestros paises.
adescentralizacién significa, junto a otras
)sas, unareivindicacion de cardcter histo-
co en ]a medida en que hace resurgir una
stitucidén como la municipal, que es un
vel indispensable para el funcionamien-

democriético y eficiente del Estado. La
:scentralizacién tiene su asiento mas im-
tante en el municipio, es alli donde se

tablece una especie de bisagra entre el -

stado y la sociedad civil. Podriamos decir
1e es lamds cercana expresién del Estado
ite 1a sociedad civil.

El municipio tiene ademas la caracte-
stica de ser es el lugar donde se conjugan
s servicios que estdn mds ligados a las
mdiciones de vida y de existencia de los
udadanos como la salud, la educacién.
1s condiciones de seguridad minimas,
:nen en el municipio un lugar concreto de
stién inmediata, de tal modo que es all{
nde el ciudadano siente al Estado, y lo
*Nte COMO amigo O COmMO enemigo.

Todas las grandes variables macro-
némicas, todas las formas de existencia
stitucional de cardcter nacional son, a
ces muy lejanas para el ciudadano co-
iny corriente, y sureferenciaes indirec-

por el conjunto de efectos, pero en
mbio, el municipio es una accién que
ca la piel del ciudadano y por eso es que
driamos decir que es alli donde se define
posicién del ciudadano.

El municipio, por el cardcter frecuen-
nente reducido que tiene, puede permitir
a forma de intervenci6n democritica de
sociedad que normalmente no se da en
‘08 niveles. La deliberacién de los veci-
s, la deliberacién de los ciudadanos co-
mes y corrientes tienen posibilidad en el
1bito municipal y submunicipal, de tal
»do que todo el proceso de descentraliza-
in apunta a que su desarrollo democréti-

tenga un pie esencial en el ciudadano.

.. -esas prioridades y ge-

ACTUALIDAD

M.C.Los princi-
pios de la moderniza-
ci6n le dan gran impor-
tancia a la eficiencia,
(cémo potenciar ésta a
nivel municipal?

C.B. Lamoderni-
zacién es un proceso en
el que nos estamos
abriendo en América
Latina en los dltimos
aflos, es un proceso
complejo, dificil, que :
tiene muchos partida-
rios y también tiene
unos cuantos adversa-
rios. El problema fun-
damental es definir
prioridades, avanzaren

nerar transformaciones
apartirdeello. Latrans-
formacién mdés impor-
tante es democratizar la sociedad para ge-
nerar un ambiente de mayor participacién,
para que los partidos politicos sean expre-
siones claras de las demandas de los ciuda-
danos, para que las instituciones se acer-
quen a los ciudadanos y tengan oidos para
escuchar sus demandas, para que el siste-
ma electoral sea un sistema més, parti-
cipativo y se pueda elegir con nombres y
apellidos a los concejales, a los represen-
tantes, a Jos senadores a todos los miem-
bros de organismos de representacién po-
pular.

- Enlamedida que se genere una parti-
cipacion se genera también una fuerza que
permite adversar a aquellos que se resisten
las transformaciones.

Hay que tener en cuenta que la resis-
tencia no siempre viene de intereses peca-
minosos. El habito de rutina de estilos que

_son-instaurados por muchos afios y en los

cuales la gente se siente comoda causan

resistencia, por lo tanto, transformar no
puede ser un proceso que venga de afuera
ni de arriba sino de adentro y de abajo.
Ninguna institucién se transforma si le
imponen un cambio, porque cuando cese la
fuerza exterior que le impone el cambio
volverd al mismo sistema anterior. Lo que
hay es que tratar de ganar fuerzas dentro de
las instituciones para que ellas sean prota-
gonistas del cambio. Creo que esa es la
clave de una estrategia, definir prioridades
y generar fuerzas internas para promover
el cambio. '

El municipio, estado democratico, estd
obligado a ser eficiente no puede renunciar
a garantizar el cumplimiento de los fines
que la Constitucién y las leyes le consa-
gran, y mds aiin, en un periodo de crisis,
donde los recursos son escasos, las necesi-
dades son muiltiples, las urgencias son muy
bastas. En general los ciudadanos le recla-
man al Estado en términos de eficiencia

tlio - Agosto 1993
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ACTUALIDAD

buenos servicios de transporte, educacién,
salud, seguridad personal y justicia.

'Creo que hay que tener presente que
la descentralizacidn tiene muchos niveles.
La descentralizacién implica para el nivel
nacional un proceso de desconcentracién,
que significa transferir dentro de las mis-
mas instituciones, dentro de las mismas
figuras institucionales, competencias o atri-
buciones que estén territorialmente ubica-
das en distintos lugares del pais. En segun-
do lugar, implica la transferencia de com-
petencias y atribuciones descentralizadas a
otros niveles territoriales, como por ejem-
plo el de los estados, departamentos o
provincias y, por supuesto, existe el nivel
municipal del cual estamos hablando. Yo
creo que hay que tener mucho cuidado para
que ladescentralizacién nose detengaenel
nivel departamental porque esto puede ser
una versién centralizada de la descentrali-
zacion.

La descentralizacion tiene un com-
promiso con el plano municipal que no
puede ser eliminado, no puede ser
distorsionado o diferido. Por supuesto la
descentralizacién no implica una elimina-
cién del centro nacional porque eso seria la
desintegracién de las naciones, lo que im-

plica es una distribucién de competencias
4

muy clara, donde el nivel nacional manten-
ga la direccién estratégica de la sociedad,
atienda a los problemas fundamentales del
Estado relativos a la seguridad nacional, a
la politica exterior, al gran disefio de la
estrategia econémica, pero al mismo tiem-
po debe entender que hay niveles de auto-
nomia que con otras instancias territoriales
deben preservar en determinadas materias.
Yo pienso que el destino de América Lati-
na en la década de los 90 est4 signada poi'
el proceso de reforma del Estado, y dentro
del proceso de reforma del Estado la des-
centralizacién es un eje fundamental que,
yo creo, es necesario preservar y desarro-
Nar.

M.C.En estos aspectos de la descen-
tralizacién el municipio toma un rol im-
portante para satisfacer las necesidades de
la comunidad ;C6émo involucrar la comu-
nidad para que el municipio crezca inter-
namente , sin que tenga que importar mo-
delos de excelencia?

C.B. Yo creo que el desarrollo del
municipio contempla una separacién, que
no existia en algunos paises, entre las fun-
ciones ejecutiva y la funcién legislativa o
contraloray fiscalizadora, es decir, la figu-
ra del alcalde y la figura de la cdmara
municipal. Esto constituye una conquista

muy importante que significa enfatizar en
el aspecto ejecutivo de la accién municipal
en manos de los alcaldes. Esto se traduce
en la preparacién de la gente, la profesio-
nalizacién de la funcién piblica en el plano
municipal, la capacitacién de los funciona-
rios, el destierro del clientelismo politico
partidista, grupal, familiar o amistoso, que
a veces se da en pequefios niveles.

Esto significa reconocer que no es
verdad que en el nivel nacional se necesi-
ten gerentes muy buenos, en el nivel depar-
tamental o provincial gerentes mediana-
mente buenos y que no se necesitan geren-
tes buenos en el nivel municipal, porque es
un plano muy circunscrito y pequefio. Esto
es falso. Se necesitan gerentes excelentes
en todos los niveles, lo inico que cambia es
lafunciénenenfoque y me atreveria adecir
que, de las labores m4s exigentes que hay,
es la de gerenciar en el plano municipal.

Cuando el criterio de control de cali-
dad no es el del burécrata municipal sino el

16
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de la poblacién que recibe el servicio, en
¢ésta medida tenemos que cambiar algunos
conceptos clasicos, por ejemplo, la calidad
de los servicios no es el cumplimiento de
las metas que la corporacién municipal o el
alcalde se trazan, este es un solo elemento
mas el problema fundamental es que hay
que responder a la pregunta jest4 satisfe-
cha la gente? ;Qué grado de satisfacci6én
tiene? ; Porqué esté satisfecha o porqué no

estd satisfecha con determinado servicio? -

Porque, en definitiva, un servicio puede ser
muy bien concebido pero si la gente no lo
percibe as{ es como si estuviera mal, de tal
modo que es un criterio que hay que incor-
porar en una gerencia compenetrada de-
mocréiticamente con las demandas y exi-
gencias de la comunidad.

M.C.;El Alcalde como gerente del
municipio necesitaria una induccién para
que desarrolle su trabajo pensando que esta
esunaempresa que debe crecery satisfacer
las necesidades de la comunidad?

ACTUALIDAD .

C.B. Por supuesto, yo creo que la pre-
paracién de los gerentes hay que hacerla
entendiendo que las realidades municipales
son heterogéneas, que hay municipio urba-
no, suburbano, rural, que hay municipios
pobres y ricos, que hay municipios grandes
y pequefios, que hay municipios con mayor
tradicién y otros con-menor tradicién, es
decir, hay una diversidad que no se puedé’
ignorar a riesgo de matarla en desarrollo
municipal. ‘

En el plano de la formaci6n, probable- .
mente una institucién debe cumplir una fun-
cién rectora, pero hay que apelar a muchas’
instituciones piblicas y privadas localizadas
en distintos planos, localizadas geografi-
camente en todo el pafs que puedan interco-
nectarse dentro de una estrategia pafa aten-
der a la formacion de los alcaldes y de los

— concejales y de los funcionarios municipa-

les, de una manera que atienda a las realida-
des mis préximas en que Viven y se desen- -
vuelven. g
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Por: Jacques Chevallier
(Tomado de Revue Administrative,
enero-febrero de 1993)
Traduccién de Jorge Mario Camelo S.

= " lestudio de los procesos de reforma
administrativa no puede efectuarse
— sin tener en cuenta una variable
esencial: el lugar que estdn llamados a ocu-
par los funcionarios en estos procesos. Mos-
traremds que la concepcién de la reforma
administrativa ha sido profundamente reno-
vada en Francia por la promocién de los
funcionarios al rango de actores de lamoder-
nizacién administrativa.

A) Dos razones esenciales explican
esta exclusién:

- Ante todo, porque los funcionarios
son percibidos como sometidos, que no tie-
nen, como tales, derecho dq control sobre las

18 Julio - Agosto 1993



Carta Adminisirativa

reglas que rigen el funcionamiento adminis-
trativo. Este sometimiento es triple:

. Sometimiento a su funcién. Los.

funcionarios no tienen interesés especificos
ni puntos de vista propios que hacer valer; la
«ley del servicion, se les impbne; su «briju-
lan-es el sacrosanto «interés general», estdn
«al servicio» exclusivo del piblico. El fun-
cionario se diluye completamente detrds de
su funcién: no tiene ningin interés «profe-
sional» que defender; es apenas una «rieda
de esta especie de maquma para admlmstrar
que constituye cada serv1c1o» (Dugult)

. Somenrmento al Estado. Nopue-
de emprenderse mnguna dlSCUSlOIl ni nego-
ciacién entre los funcionarios y el Estado,
que no es un «empleador» o «patrén», sino
el «poder piiblico»: el funcionario esta so-
metido a un «estatuto»,-definido pér las
leyes y reglamentos y el cual le es impueéto
umlatera]mente por via de autondad

e Sometumento al superior Jerar-
quico. Los ﬁ1n01onanos estanobligados ala
obediencia, obligados a ejecutar décilmente
las 6rdenes recibidas, haciendo de ello «la
méxima de su conducta» (M. Weber), sin
preguntarse acerca de su valor o su pertinen-
cia. : o

. asuhfo_ es inconcebible atn, pues
laproblemética clésica de la reforma admi-
nistrativaen Francié es, en esencia, de tipo
deflacionista: implica la disminucién del
nimero de funcionarios «devoradores del
presupuestos, la supresion de estructuras
administrativas superfluas, la disminuci6n
de recursos destinados al funcionamiento
del aparato administrativo. Ante esta pers-
pectiva, de nada sirve preguntar a los fun-
cionarios sus opiniones; su deber es ple-
garse a las decisiones tomadas.

B) Estaconcepciénhasufridoenel
siglo XX sensibles cambios en su signifi-
cado, en especial como consecuencia del

desarrollo del movimiento sindical en la
funcién piblica (desarrollo que en su ori-
gen habfa sido considerado incompatible
con'los fundamentos mismos del Estado y
como factor de riesgo que podna 51gmﬁcar

«el crepusculo de la autoridad jerdrquica»,

segin Ja férmula de H. Berthélémy): el
sindicalismo.adquirié derechos de ciuda-
dano en la administracién; primero por un
reconocimiento de he@ho, después explici-
tamente en 1946. Los furicionarios han
obtenido correlativamente un' derecho de
control sobre él_desarréﬂode sus carreras
(comisiones_administrativas paritarias),
sobre el contenido de su estatuto (Consejo
Superior de la Funcién Piblica) y sobre la

gestidén de los servicios (éomités Técnicos -
; Paritarios); y los smdlcatos han llegado a

establecer su poder de’ neg001ac:1on frente
al Estado en materla de’ salanos (poder de
neg001a01on exphcltamente reconocxdo en
1983). . ' . .
- Sin embargo esto no s1gn1f1ca nece-
sariamente que los funmonanos se hayan

involucrado realmente en los procesos de '

reforma administrativa.
-Lasdificultadescorilas cualeshan trope-

zadolos Cormtes Tecmcos Pantanos expresan

blen los hmltes del derecho de control Tecono-

' cidoalosfuncionarios sqbre el funcionamiento

de los servicios; .

.- El papel reconocido a los smdlcatos se
reﬁere esencialmente a las negociaciones sala-
riales, en las cuales se resume la «politicade la
funcién piiblica» (politica contractual, contro-
ladaporladirecciéndel presupuestoy arbitrada
por el Primer Ministro; que se traduce en
acuerdos generalés y categoriales, combinados
con medidas coyunturales insuficientes);

-Laproblematica de la reforma adminis-
trativaprivilegia, més alld de los aspectos cuan-
titativos. (nimero de funcionarios, nivel de los
salarios), los asuntos relacionados con estruc-

turas y modos de accidn, acerca de los cuales se
Juzga que los funcionarios tiepen poco que
decir.

II. Desde los aiios sesenta,
la concepcidn de la
reforma administrativa
cambia y el tema de

. la modernizacion
administrativa empieza a
ser desarrollado; pero esta
modernizacion es
concebida, o bien sin
los _funcionarios -quienes
sufren una modemnizacion
que les es impuesta
{enfoque top-dowrn ¢
descendente}, o qiin contra
ellos, como =fecio de
retorno o efecto contrario
debido a la crisis del
Estado providencia, a la
problematica ciésica de la
reduccién del tamarno
del Estado

. A) La modernizacién, que a partir
de los afios sesenta servird de garantia y de
ropaje a los diversos proyectos de refonna
admlmstratlva se basa en dos C_]CS esen01a—
les: .
_ -Deuna parte un eje tecnologlco La
modemlzamon implica que en la adminis-
tracién sean difundidas las nuevas tecnolo-
gias capaces de mejorar sus resuitados. Se
observard asf la introduccién progresiva de
la informdtica en la administracién. Pero
esta introduccién se realizar4, al menos has-
ta los afios ochenta, en condiciones que
reducirdn su impacto real: no se emprende _
ninguna reflexion de conjunto sobre las con-
diciones de utilizacién de este mecanismo ni
sobre sus implicaciones organizacionales; y
sobre todo, los funcionarios no se asocian
realmente a su introduccién. La informética
se percibe como una coaccién adici_énal,

Julio - Agosto 1993

19



Carta. Administrativa

, ;o
gy
VLT
. .
. i
' - '
TERTO TN (1D .
[ESOR ‘(<Jb ihe .
: = R . 1. ’
- TRRE O s :
SR DU ‘-.-1’)..‘\5 ‘-.Li.{y i
3 & 2/
=k 1A e
oMM atTAl LT,

B

1
N
N
3
-

impuesta por la jerarquia, conllevando una
descalificacién y una parcelacién de las ta-
reas e incluso aumentando a veces el rigor
del trabajo: de ahi las grandes resistencias
opuestas por los funcionarios medios y sub-
alternos y los escasos resultadosregistrados
al comienzo. Esta modernizacién técnica no
s6lo fue decidida excluyendo toda participa-
ci6n de los funcionarios, sino que fue vivida
por ellos de manera negativa.

- De otra parte, un eje gerenc1al Desde
los afios sesenta se desarrollalaideaseginla
cual la administracién est4 obligada, como
las empresas privadas, a mejorar sus resulta-
dosreplanteando sus objetivos, sus estructu-
ras y sus métodos; pero aun entonces esta
"gerencia ptiblica" se desarrolla sin que los
funcionarios se hayan asociado realmente a
su elaboracién -de ahi las reacciones de
desconfianza, de hostilidad o de apatia que

genera. La gerencia hard su entrada a la
administracién francesa por via de autori-
dad: «implantadas por los hombres situados
enlacima de las jerarquias administrativas»
(J.C. Thoening), las i 1nnovac1ones son pre-
paradas en secreto y luego 1mpuestas ala
base sin consulta prev1a

- Ciertos aspetos de esta gerencia ig-
noran deliberadamente alos funcionarios: la
famosa «racionalizacién delas asignaciones
presupuestales» se orientaamejorarlaefica-
cia de la accién, mediante una mejor infor-
macién de quienes deciden y la consxdera—
ci6én de los resultados alcanzados; pero los
funcionarios son considerados apenas como
«recursos» o «medios» disponibles y no
como actores. Las escasas operaciones de
«sensibilizacién» hacia los nuevos métodos
de gesti6n no constituirdn mas que un medio
de difusién de las innovaciones concebido y
dirigido desde arriba., .

-Otrasi 1mc1at1vas se emprenderan para
asociaralos funcionarios al funcionamiento
de los servicios, espemalmente en'el marco
dela «gerencia participativa por objetivos»:
sinembargo, lejos de conllevar una transfor-
maci6n profunda de las relaciones interas;
se percibirdn como un medio para consoli-
dar la autoridad jerérquica, fortaleciendo el
compromiso de los funcionarios.

El decepcmnante ba]ance final dela

1ntroduccmn de los métodos gerencw]es en
la administracién francesa se éxplica am-
pliamente por esta desconfianza de los fun-
cionarios, quienes alejados de laconcepcién

. delareformas, s6lo podian reaccionar nega-

tivamente frente aellas. -~ -~ - :
~ B) Elresurgimiento, desde ﬁna—
les de los afios setenta, del discurso sobre la

’ 1ncﬁcac1a administrativa conduce a conce-

bir ain m4s claramente el proceso de moder-
nizacién como dirigido contra unos'f_uncio-
narios, considerados demasiado riumérosos,
poco eficientes y aferrados a sus privilegios.
No s6l0 lo privado se erige en modelo y la
administracién es invitada a adoptar sus
valores y métodos de gestién, sino también
se acepta que la restauracion de la eficacia
administrativa debe pasar por la reduccién

de los costos de funcionamiento administra-
tivos (reduccién del niimero de funcionarios
y de los salarios)..

- El énfasis sobre la exigencia de pro—
ductwldad admuustrauvaexpresaplenamen-
te esta orientaci6n: la administracién est4
obligada a hacer tin mejor uso de los medios
matériales y humanos que le son confiados;
y la nueva politica justifica la bisqueda
sisternitica de incrementos de productivi-

dad en ellos. Los funcionarios se convierten

asien el blanco de laempresa de moderniza-
ci6n: el aumento en la calidad y en el volu-
men del trabajo que desempcnan se convier-
teenel ObJCIIVO prioritario.

- Los ataques dirigidos contra el estatu-
to de los funcionarios sé inscriben en la
misma perspectiva: lamodernizaci6n admi-
nistrativa implicaria la supresién de las rigi-
deces inherentes a la existencia del estatuto;
pero las escasas intenciones de reforma en
este sentido sexén abandonadas rdpidamente.

—El limpulsoal temadela evaluaciénes,
al fin de cuentas, la prolongamon de esta
nueva concepc1én de la eficacia administra-
tiva: al perder los privilegios de infalibilidad
¢ invulnerabilidad, los organismos piiblicos
se ven'obligados a rendir cuentas y justificar
sus acciones; se trata de lanzar «una mirada
fria» y liicida a la gestion piblica, midiendo
los resultados de las acciones emprendidas,
comparando su utilidad social y su costo y
eventualmente cuestlonando la consistencia
misma de los’ organismos.

Asf concebida, la modémizacién ad-
ministrativa es indisociable de una crisis del
Estado, cuya imagen se debilita y cuyas
acciones carecen de un fundamento de prin-
cipio. Contribuye a alimentar una grave cri-
sis de identidad en el séno de una funcién
pubhca que ha perdido sus dlrecmces tradi-
cionales, cuyos valores se debﬂltan y que se
transforma en chivo expiatorio de las
insatisfacciones colectivas. La toma de con-
ciencia del papel que pueden desempefiar
los funcionarios piblicos sefiala una nueva
etapa en el proceso de modernizacién admi-
nistrativa.
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A) Esta visién resulta de una com-
probacién: el fracaso de las reformas im-
puestas por via de autoridad y sin la asocia-
¢ién real de los funcionarios (informaética o
gerencia). Peroresultatambiénde latomade
conciencia del papel que desempefian los

L

funcionarios en los procesos de innovacién
administrativa.

- Aeste propésitoes tipicoel anlisis de
H. Sérieyx quien, al término de lamisién que
le fue confiada en 1986 sobre el problema de
la innovacién administrativa, insiste en la
proliferacién de innovaciones en la funcién
publica: el tnico problema es que estas
innovaciones, que se sitdan generalmente en
la periferia y provienen de los funcionarios
en contacto directo con el publico, son a
menudo informales e ignoradas por las ad-
ministraciones en las que se aplican, que casi
NO se preocupan, con pocas excepciones, de
generalizarlas y difundirlas en direccién a
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las otras administraciones; se innova «a 0s-

curas» y la ausencia de cruces de informa-

cién impide todo efecto multiplicador de las

iniciativas emprendidas.

El énfasis sobre la innovacién conduce

a reubicar el problema de la modernizacién

administrativa en los funcionarios, quienes.
no s6lo deben estar asociados al proceso -

para asegurar su éxito, sino que ademds
disponen de un potencial de creatividad y de

inventiva que la administracién debe esfor-
zarse por aprovechar. Y paralelamente, los.

grandes proyectos de reforma concebidos

desdeé arriba tienden a ceder espacio a las

multiples iniciativas procedentes de la base,

tratando de responder a los problemas con- '4

cretos planteados a la administracién (el

enfoque bottom-up, ascendente, reemplaza -

as{ al enfoque top-down).

- Elmovimiento haciala calidad expre-
sa completamente este nuevo avance de la
modemizacién administrativa. Rompiendo

con la visién globalista de la reforma admi-" "
nistrativa, se trata ante todo de buscar el -
mejoramiento, unoauno, de Jacalidaddelos
servicios ofrecidos al piblico, atacando to- -

das las posibles fuentes de improductividad.

~ Pero esta batalla de la calidad s6lo -
puede ganarse gracias a la movxl:zamon de,'
los récursos humanos dentro de la adminis- -~
tracién: conviene apostar por el esplntu de .
innovacién de los funcionarios, por su.in-:
ventiva, por su conocimiento de los proble-" . .-
mas y situaciones adquirido en el contacto -

‘con la realidad; la calidad debe convertirse

en asunto de todos, desde la base hasta la’

cima de la jerarqufa. Como en el sector
privado, los circulos de calidad han sido el
instrumento de esta movilizacién, y s difu-
si6n en una serie de administraciones hasido
lamanifestacién palpable de esta nuevacon-
cepcién de la modernizacién administrativa
que se apoya en los funcionarios y pasa por
la activacién de los «recursos humarnos».

- Lapolitica de renovacidn del servicio
publico emprendida en 1989 es fiel a esta
orientacién, colocando al funcionario en el
centro del proceso de modemnizaci6n: en la
circular del 23 de febrero de 1989 1os funcio-
narios ptiblicos son presentados no sélocomo
«los actores principales de los avances a

" tuye asf un mecanisfrio prmleglado de par-
) t101pa016n y de ‘movilizacién de los funcio- -
. narios, al serv101o de una estrategla de cam-

blO._ R e .

txca dela modermzaaén admlnlslrat1Va
" los| funcmnarlos plantea tin conjunto de pri
_blemas L

introducir» - la renovacién del servicio pd-

blico, que «supone la movilizacién de los,
funcionarios», y qué debe realizarse con «el -
apoyo del personal y de sus orgamzacwnes“' '
sindicales»-, sino que ademés la transforma~ "~ -
ci6n de las relaciones de trabajo, por n medlo -
de una gestién del personal més dmémlca y.
del fortalecimiento; del didlogo ,social,"se -

erige como eje principal de esta renovac16n
De esta manera la funcién pubhca se con-
vierte a la vez en la palanca y el punto de

apoyo mé4s importante de la modemlzamén' 2
* administrativa: todo se juega-a este mvel y B

]a c1rcular se basa enla conﬁanza dep051tada : € ]
‘ L nos en un proc o dereforma ses gado terml-
" 'na por producu decepc16n amargura y

innovacién y al cambic. .- e

Esta voluntad de asociar los funcmna—_- o
rios al proceso de modernizacién se traduce -
espec1almente enla elaboracnon de los pro-.- :
yectos de servicios, que ofrecen alos funcm—_v .
narios la posibilidad de conmbuu a_una -
reﬂex16n colectiva sobre los ObjetIVOS y las_‘f_ '
misiones de"la administracién ~en Ja cual A

toman pane el proyecto de servicio consn

B) Esta reublcacu’m dela problemé—

i anero el dé. los actores; jel
prmmpal en el proceso d de modemlzamon 1

B corresponde alos smdlcatos” LComcxde con
""su misién y su papel?-O bien, ;s trata de

involucrar directamente a los func1onanos
en el marco de una gerencia participativa
bien entendida?

- Segundo, el del método: ;debe dis-

. cutirse la modernizacién en el seno de las

estructuras formales de participacién, tales
como Comités Técnicos Paritarios? ;O
aquella se deriva de estructuras mas infor-
males y mds fluidas, tales como los circu-
los de calidad, constituidas en funcién de
los problemas concretos a los -cuales se
enfrentan las entidades? |

- Finalmente, el del contenido: jen qué
medida puede la modernizacién valerse de
los mecanismos de gestidn del sector priva-

do?y ;hastadénde puede irla adaptaciénen
lo que. se refiere al estatuto de la funcién

. piiblica? Entre la trivializacion de la gestién
.pubhca (subyacente al dlscurso de la cali-

dad) y'e ‘el sostenimiento del aparato burocra-

.UCO heredado del pasado, la via delamoder-

izacién administrativa parece ‘estrecha...

- 7M4s'all4 de estas preguntas, se trata de
' tema de la modem1zac16n noes
i€ 51mple reténca destinada a fortale-

I cer la legmmldad admlmstratlvao si anuncxa
‘_: un’ cambxo en profundldad de la orgamza—

016n adrmmstratlva Sl la pnmera opmén es

desmov1hzac16n como lo demuestran cier-

“tas desﬂucxones provocadas porel funciona-
- miento de los circulds de calidad o el resul-
“tado de los proyectos de’ serv101o las falsas
- esperanzas creadas por iniciativas sin futiro
'y que o concluyen én cambios de fondo
'generan' mportarmentos pasivos; y la ge-

'cxpanva cotre entonces el riesgo

encia pa

de aparecer como.un medlo pard mampular
el componamlen'to' ‘Sin embargo; se puede
precxsar tam| én q

el compromiso delos
ehnzaaén favorece

esta bataﬂa'de 3
1a c'ahdad 5010 "
puede ganarse
~graciasala
momhzamon de
los recursos
humanos |
dentrodela.
admmmz’fa ion...
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en ¢l marco del nuevo itema nacionalde planacidn

"7 asformas generales de articulacién
: ; _del servicio municipal de planea-
=4 cién con el Sistema Nacional de
Planeacién, se sitdan en varias categorias:
- el contenido y procedimiento de los planes,
- la interrelacién del Plan Nacional y los
planes niunicipales -
-, ,las reg1ones de plamﬁcamén Yy,
--,la e]ecumon y evalua
“El contenido de’ los planes de desarro-
llo_ municipal estard conformado por una

parte general o plan estratégico y porunplan -

de inversiones a mediano y corto plazo; los
términos y las condiciones generales para la
preparacién y estructuracién de los planes
municipales serdn definidos y reglamentados
por los respectivos concejos Municipales.

Enmateriade preparacién, aprobacién,
ejecucién y evaluacion de los planes muni-
cipales, se aplicardn, en cuanto sean compa-
tibles, las mismas reglas p;évistas enlaley
organica para el Plan Nacional de Desarro-
1o, incluidas las relativas a la armonizacién
y sujecién del presupuesto a los planes.

Contenido y procedimiento de los
planes: hacia una estructura
homologa

Elproyectodeley 210 de 1992, aunque
no lo expresa taxativamente, en la parte

Edmundo Rodriguez Ramirez

{

Profesor de la Universidad Nacional. Consultor - *

. oestratégicadel Plan Mumc1pal estard con-
cion de los: planes s siguie
- Jos ¢ objeuvos mumc1pales sectoriales y 10
 cales (zonales) de 1a accién estatal a largo 3

concemiente al contenido de 1a parte general
del Plan Nacional de Desarrollo, puede to-
marse como modelo para estructurar los

"planes de las entidades territoriales en forma

anéloga. En este sentido, el Plan Municipal

deDesarrollotendrd unaestructurahoméloga

al Plan Nacional. De ser asf, la parte general

tC_S componentes

plazo,

- las metas municipales, sectoriales y locales
a mediano plazo,

- lasestrategias y politicas en materia econ6-
mica, ﬁnanciera, social y fisico-ambiental
Que orientarédn la accién de la administra-
cién municipal, para alcanzar los objetivos
y metas que se hayan definido, y,

- los programas para desarrollar las estrate-
gias y politicas adoptadas.

En el mismo proyecto de ley se dice
*“aquellos programas que requieran la parti-
cipacién conjunta de 1a Nacién y las entida-
des territoriales, se desarrollaran conforme a
los principios de la coordinacién, concu-
rrencia, subsidiariedad y complemen-
tariedad”. All{ se establece en consecuencia
laobligacién legal de buscar mecanismos de
articulacién entre la planeacién nacional y la

municipal, los cuales pueden ser directos o
indirectos.

La filosofia que contiene la normati-
vidad en trdmite parlamentario sobre ¢l sis-
temna de planeacién, puede resumirse en que
se trata de articular més la planificacién con
la accién y el control de resultados de la

““'En cuanto al Plan de Inversiones de las

" entidades pubhcas del orden mumclpal de-

ber4 incluir:

- La proyeccién de los recursos ﬁnancieros
disponibles para la ejecucion.

- . Ladescripciéndelos pnnc1palesprog1amas
y subprogramas, con indicacién de sus ob-
jetivos y metas y los grandes proyectos de
inversion. '

- Los presupuestos plurianuales (preferible-
mente trienales) para los programas de in-
versién publica més importantes.

- La especificacién de los mecanismos id6-
neos para su ejecucién (disefio de los siste-

mas de gestién de los. programas pnonta-

rios). : -

~ - Laarmonizaciéndelos planes de gasto con

,las proyeccnones de Tecursos dlspombles
_ para su ﬁnanc1a01on
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Elprocedimiento de elaboracién, apro-
bacién y ejecucién de los planes municipa-

les, por mandato constitucional, debe seguir

el modelo establecido para el orden nacio-
nal. Lo anterior se presenta en forma
esquematizada en el grafico 1 para el plan
nacional y en el gréfico 2 para el plan muni-
cipal. : L

La interrelaciéon del plan nacional
y los planes municipales

Dentro del paradigma actual que tiene
como directrices en el campo econémico, la
desregulacién y bajo perfil de intervencién

 FUNCION PUBLICA

del Estado en la actividad econémica priva-
da,labuisquedade elementos de interrelacién
del plan nacional y la planeacién municipal

queda limitada al proceso de descentraliza-

cién dé la administracién de los servicios
estatales, principalmente en el 4rea social.
El proceso de descentralizacién en esa

© materiaqueda, a su vez, estrechamente liga- *
do alos lineamientos establecidos en la Ley o
- el desarrollo urbano y la pxomoc16n de

60 de 1993 porlacual se dictan normas sobre
distribucién de competencias y recursos,

conforme a los articulos 356 y 357 de la

Constitucién Politica.
" Las competencias de los municipios
serdn ampliadas, para que queden a su cargo

~Grdfiea No. 1

las funciones y -servicios en materia social

_que la ley define y que basicamente corres-

ponden a los sectores siguientes:

- el sector educativo, en los niveles preesco-
lar, primaria, secundaria y media,

- el drea de la salud, principalmente en el

primer nivel,enlos términosdelaLey 10de

1990 También la vigilancia y oontrol del

saneamiento ambiental, . ..

programas de vivienda de interés social,

. el sector de agua potable y saneamiento

bésico, y,
- otorgar subsidios ala poblacién de menores
recursos, en las dreas mencionadas.

Proceso general de preparacién y aprobacién del plan nacional de desarrollo, en el cual intervienen los entes territoriales

Debate/Aprob

Territoriales; D.N.P.;Consejo Superior de
1a Judlcatura CONPES

(CONPES

: :Cong’re::_;so'Nacibruial.f .

, del Orden Nac1onal

Autoridades de Planeacién; Entes

3

“Consejo Nacwnal de Planeacwn (y:
CODSC_]OS Temtonales de- Planeacxén),___

Goblemo Namonal y Entldades Pubhcas _ B

Propuesta del Plan
Nacional

Y
| Consulta Foro de

Discusién

i (‘Modiﬁca) |
{ .Aprueba

.y

'Y

Plan Desarrollo
Inversiones
Presupuesto

Planes accién

(Nota: interpretacién del autor); Constitucién Politica de Colombia; Titulo XII: Del Reg1men Econémico y la Hac1enda Puiblica. Capitulo 2:
De los Planes de Desarrollo (Asticulos 339 a 344)
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Lareasignacién de tales competencias
y obligaciones implica una estrategia de
largo plazo, que estd condicionada a la dis-
ponibilidad de recursos fiscales de la Nacién
yalametodolog{a parala distribucién de los
ingresos corrientes entre las entidades terri-
toriales. En este orden, la planeac1on nacio-

nal deberé establecer 51stemas Y miecanis-

mos deinformacién que permitan conocer la
evolucién de la capacidad financiera y de
gestién de los municipios del pais.

Los grados de incidencia de la Oficina
de Planeacién Municipal y sus posibles limi-
tes de autonomiaen el procesode planeacién
de 1a descentralizacién, est4n relacionados
fundamentalmente con la formacién de las
regiones de planificacién, asi como con los
sistemas y mecanismos de ejecucién y eva-
luacién de los planes. Lo mismo puede de-
cirse con relacién a las opciones de cambio
en el nivel de interaccién: planeacién muni-
éipal, planeacién departamental y regional,
y planeacién nacional.

Respecto alas regiones
de planificacién

La funcién pnn01pa1 delasregiones de
plamﬁcamén ‘es contribuir a que haya la
debida coherenma y articulacién entre la
planeacién nacional y la de las entidades
territoriales. También deberdn promover y
preparar planes y programas que sean de
interés mutuo de la Nacién y de los departa-
mentos, asesorar técnica y administrativa-
mente a las Oficinas de Planeaci6én Departa-
mentales y apoyar los procesos de descen-
tralizacién.

Laincidencia del sistema municipal de
planeacién necesariamente pasa por la que
pueda ejercer sobre su propia regién de
planificacién, puesto que ésta tendré la fun-
cién de “hacer un inventario de los aspectos
mds relevantes de los diagnésticos y solu-

“Ejecucion y évaluacion -~ - -
de los planes '

ciones o alternativas que se hayan formula-
do en las entidades territoriales, para que
sean tenidas en cuenta en la formulacién de
los planes departamentales y del Plan Nacio-

nal de Desarrollo, asi como para su gestién
y ejecucién”.

Con base en el plan general municipal, '

previamente aprobado por el Concejo del
municipio, cada secretaria y departamento

- administrativo preparard en coordinacién

con la Oficina de Planeacidn, su correspon-
diente Plan de Accién.

Los organismos departamentales de
planeacién efectuardn la evaluacién de la
gestién y resultados de los planes y progra-
mas de desarrollo e inversidn, tanto del
respectivo departamento, como de los muni-
cipios de su jurisdiccién. '

Los presupuestos anuales deberdn li-

mitarse areflejar el plan plurianual de inver-
sién. El Concejo definir4 el procedimiento
para armonizar el plan municipal con el
respectivo presupuesto. Si durante la vigen-
cia de este plan se definen nuevos planes en
entidades de orden superior, el Alcalde po-
dré presentar, para aprobacién del Concejo,

" ajustes al plan plurianual (trienal) de inver- *~

siones, para hacerlo consistente en los pri-
meros. ' ’

El proyecto de ley prevé que el D.N.P.
deberé organizar un sistema de evaluacién
posterior del Plan Nacional de Desarrollo y
de los planes de las entidades territoriales,
cuya operacién serd coordinada y orientada
por el mismo D.N.P.

Actualmente se adelantael estudiopara
el disefio de un sistema nacional de informa-
cién sobre flujos fiscales interterritoriales.
Asi mismo, las entidades territoriales, a tra-
vés de sus organismos de planeaci6n, debe-

rdn organizar y poner en funcionamiento,
bancos de proyectos.

El D.N.P. definir4 las metodologias,
criterios y procedimientos para integrar una
Red Nacional de Bancos de Proyectos.

Dlmensmn estructural S|stem1ca

- del servicio ‘municipal .

"~de planificacion

La dimensién estructural dela planifi-
cacién estd dada por sus componentes y por
sus 4reas funcionales.

a. Informacion

Debe cubrir los aspectos demogréficos
y econémicos del municipio, aspectos geo-
graficos y fisicos, urbanisticos y de infraes-
tructura social (salud, educacién, etc.). Tam-
bién la informacién del 4rea financiera y
administrativa, asf como la correspondiente
a los niveles de desarrollo de la economia
privada local.

b. Investigacion

Es el componente que debe conducir al
conocimiento de la problemitica, tanto con
un enfoque estructural como especializado.
Este componente debe ser comtin a todas las .
éreas pero principalmente serd desarrollado
port la unidad de planeamiento social y eco-
némico.

c. Diseno

A partir del conocimiento del proble-.
may con el aporte de la participacién comu-
nitaria, dentro del marco del programa de’
gobiemno del Alcalde, se realiza la concep-
tualizacién de las soluciones. Este compo-
nente produce las lineas generales para for-
mular programas sectoriales especificos y
concretos: ™ "
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FUNCION PUBLICA

{3-afica Nn, 2

Proceso de preparacién y aprobacién del Plan Municipal - .
Implementacién del Plan General mediante la ejecucién de Planes de Accién de las Secretanas y

. Nivel ¢ instancia

Departamentos Administrativos del Mummplo

 Alcalde Local y Oficina
de Paneacuén'Municipal
”_Cbx.icejd M\inicipal de Pléneaéiéq
“Concejo Municipal o

'Consejo de Gobierno Muniéipal -

" Secretarfas y Departamentos °
'Administrativos del Manicipio

: Orlentac16n y Plan

de Desarrollo
Munijcipal

2 IS
Corresponde
el Plan con

Prog. de Gobierno? |

v

| | Debate y Aprueba jf -
el Plan Mumclpal b

Aprueba Planes
de Accién - §

- {Ejecutan Tos Planes
de Accmn

d. Programacion

Aqui se articulan los objetivos con los
medios. Debe producir cronogramas para
ejecucion de proyectos y obras. Se comple-
menta necesariamente con flujos de recur-
sos financieros. Actualmente, la practica de
la planeacién municipal se reduce a este
componente.

e. Apoyo a la accién

Quien estéd ejecutando el proyecto debe
consultar aquien lo planificd, sobre aspectos

como cronogramas, flujos financieros, tec-
nologia recomendada, etc. La Planeacién
Municipal debe actuar de forma sistémica
‘parabuscarlaarticulacién y coordinacién de
las diversas dreas de la administracion.

f. Control y retroalimentacién

Se disefian instrumentos de evaluacién
de los programas y proyectos, indices de
gestion y canales de comunicacién, para
mantener informada permanentemente a la

administracién sobre el grado de avance de
los proyectos.

Las areas funcionales de la
planeacion local

Los productos que se esperan del Siste-
ma de Planeacién Municipal (S.P.M.), de-
ben ser el resultado de procesos sinérgicos,
oseaquerequieren la cooperacién funcional
de los diferentes érganos y sectores que
componen la estructura.
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ADMINISTRACION
MUNICIPAL

Secretaria i
General !

| EUINGIO

VO TEMICA D0 DA PLANEACION LOCAL

Secretaria de
Hacienda

Financiero y

Informacién
Presupuestal

y Documentacién

) ~

" GREMIOS

ENTES DEPARTAMENTALES
REGIONALES Y NACIONALES

Contraloria

Secretariade |
Salud i

Sccretaria de
Gobiemo

ECONOMIA PRIVADA
SOCIEDAD CIVIL

El andlisis de las caracteristicas de los
productos que se le exigen al sistema muni-
cipal de planificacién, asf como la observa-
cién de muchos casos de desarrollo munici-
pal en los que éste consultor ha intervenido,
llevan a definir cuatro 4reas bésicas dentro
de las cuales caben todas las variables y
aspectos tematicos relacionados con la pla-
neacién municipal.

*  Areade planeamiento social y econémico.

L

| ~

Planeamiento
Fisico/Ambient.

Planeamiento
Soc. y Econom.

Secretaria de
Educacién

Servicios
Publicos

Entes
Descentralizados

* Area de planeamiento fisico, territorial y
ambiental. '

* Area de planeamiento financiero y presu-
puestal.

* Areade informacién y documentacién.

Cada una de las cuatro dreas bdsicas

debe convertirse en el eje dinamizador del

subsistema de planeamiento correspondien-

te, el cual cubre diferentes espacios o esferas

de articulacion.

Valorizacién

Secretaria de
Obras Piblicas

OFICINA PLANEACION
MUNICIPAL

Dimension Sistémica

El sistema integral de planificacién
municipal es el conjunto de instancias o
unidades planificadoras presentes en la vida
del municipio, representadas en los entes o
instituciones correspondientes a responsa-
bilidades politico-territoriales a nivel muni-
cipal, departamental, regional y nacional.
Estas instancias se interrelacionan a través
de diferentes componentes de la planeacién
y en los espacios de articulacién. Y&\
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 DOCTRINA

Jeneficenciax
parte

del Sistema
Nacional de Salud

e consulta si a los empleados de la Beneficencia de
Cundinamarca les es aplicable la Ley 27 de
1992, y, por lo tanto, pueden solicitar la ins-
cripcién extraordinaria de que trata el articulo 22 de ésta,
0, si por el contrario, se rigen por las normas propias del
Sistema Nacional de Salud. Para conceptuar se considera:
Las beneficencias son entidades de utilidad comin
creadas para prestar asistencia publica a quienes, care-
ciendo de medios de subsistencia, se encuentran incapaci-
tados fisica y econémicamente para subsistir por si mis-
mos. De tal manera que a través de estas instituciones, bien
constituidas como juntas o bien como establecimientos
ptiblicos, el Estado cumple una funcién social, dando as{
cumplimiento a claros mandatos constitucionales.

N

Departamento Admuinistrativo de la Funcién Publica*

Es asf como la Ley 93 de 1938, al establecer la
vigilancia sobre las instituciones de utilidad comun, sefia-
16 en su articulo 60. que las Juntas de Beneficencia o de
Loteria, Cruz Roja y demds entidades que desarrollen
actividades encaminadas a la asistencia social, estaran
bajo la inspeccién y vigilancia del Gobierno. '

Bajo esta vigilancia, las beneficencias recaudan y
administran fondos destinados dnica y exclusivamente a
prestar asistencia piblica.

En relacién con la asistencia piblica, la Corte Supre-
ma de Justicia, en sentencia de agosfo 21 de 1975, con
ponencia del magistrado doctor Eustorgio Sarria, expresé:

«El articulo 19 de la Constitucién Politica (1886)
establece:
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a) Que la asistencia pibli-
ca es funcién del Estado; b) que
se debera prestar a quienes care-
ciendo de medios de subsistencia
y de derecho para exigirlo de otras
personas, estén fisicamente inca-
pacitados para trabajar,’y c) que
la ley determinard la forma como
se preste la asistencia y los casos
en que deba darla directamente el
Estado.

Asfi, la «asistencia piiblica»
es actividad relacionada con el
servicio piblico de salud, que
promueve y organiza el Estado
paraobtener el bienestar indivi-
dual, familiar y colectivo, me-
diante la prevencion de la enfer-
medad, la promocién y recupe-
racién de la salud. Persigue ga-

“la <<a51stenc1a' |
pubhca»
es act1v1dad |
relacionada con el

servicio pubhco
de salud”

los municipios, el Distrito Espe-
cial de Bogotd, el Distrito Cultu-
ral y Turistico de Cartagena, las
dreas Metropolitanas y los De-
partamentos, Intendencias y Co-
misarfas, segiin el caso, asi, como
las entidades privadas de salud
y, eén general, todas las entida-
des piiblicas y privadas de otros
sectores, en los aspectos que se
relacionen directa o indirecta-
mente, con el Sistema de Salud.
Lasnormas administrativas del
Sistema de Salud, seran sola-
.mente obligatorias para las en-
tidades del Subsector oficial de
salud, pero, podrén ser conven-
cionalmente adoptadas por las
.entidades privadas, en desarro-
llo de lo dispuesto por el articulo

rantizar a vastos nicleos socia-

les una atencién y una seguridad para que las personas
cumplan satisfactoriamente y decorosamente su ciclo
vital» (Se subraya).

Conforme con lo anterior, las Beneficencias, al enca-
minar sus objetivos a la prestacién de asistencia pdblica a
quienes carecen de medios de subsistencia, estdn realizan-
do una actividad que se relaciona con el serv1c1o ptiblico
de la salud.

Ahora bien, el Congreso de la Repiiblica expidié la
Ley 10 de 1990, por la cual se reorganiza el Sistema
Nacional de Salud, seflalando en su articulo 40. que, «para
los efectos de la presente ley, se entiende que el Sistema
de Salud comprende los procesos de fomento, preven-
cién, tratamiento y rehabilitacion; que en él intervienen
diversos féctores, tales como los de orden biolégico, am-
biental, de comportamiento y de atencién, propiamente
dicha y que de ¢l forman parte, tanto el conjunto de
entidades piiblicas y privadas del sector salud, como
también en lo pertinente, las entidades de otros secto-
res que inciden en los factores de riesgo para la salud.

Pertenecen al sistema de salud y, por consiguiente,
estin sometidas a las normas cientificas para el control
de los factores de riesgo para la salud que dicte el
Ministerio de Salud, las organizaciones locales y
seccionales de salud que auténomamente establezcan

23 deestaley. Alasentidades de
segurldad y prevision social y a las del subsidio familiar se
les respetard .sus .objetivos, régimen legal, sistema de
financiacién y autonomia administrativa». (Se subraya).

Para entender los alcances que la Ley 10 de 1990 dio
a lo que debe entenderse por «Sistema de Salud», es
necesario darle precisidn a las expresiones «procesos de
fomento», de «prevencién», de «tratamiento» y de «reha-
bilitacion», referidos a.la salud.

El fomento de la salud implica el proceso adelantado
por las entidades piblicas o privadas que directa o indirec-
tamente prestan servicios de salud, tendientes a promover
y a facilitar el desarrollo de programas que posibiliten el
mejoramiento de- Ias condiciones de salud de los habitan-
tes del pafs, permitiendo el aprovechamlento de los recur-
sos existentes de una manera completa y légica paralograr
la eficiencia y elevar el nivel de v1da de la poblacidn.

A través del proceso de prevencién, las entidades
comprometidas con la presiacién de servicios de salud,
desarrollan programas tendientes a la adopcién de medi-
das de seguridad, con el objeto de precaver los riesgosque
se pueden llegar a presentar en términos de la salud, a
través de campaiias de concientizacién d1r1g1das alaco-
munidad, asf como de larealizacién de estudios encamina-
dos al conocimiento de los problemas que se puedan llegar
a presentar en determinados sectores, a fin de evitarlos.

Julio - Agosto 1993

29



Carta A a’m/‘n/'s{{a_z‘/‘@

Mediante el proceso de tratamiento, se facilita la
aplicacién de los conocimientos cientificos y de métodos
que permitan remediar las deficiencias que se presentan en
la salud de los colombianos, cifiéndose para ello a normas
cientificas determinadas previamente por el Estado y por
la Organizacién Mundial de la Salud.

Finalmente, y a través del proceso de rehabilitacidn,
se procura la readaptacién al medio social, de aquellas
personas que de una u otra forma padecen limitaciones,
tanto fisicas como mentales, y que requieren de una aten-
cién especializada y oportuna para integrarse nuevamente
a la comunidad.

Al concebir el legislador el Sistema de Salud como un
compendio de estos procesos, en los que intervienen fac-
tores de orden biolégico, ambiental, de comportamiento y
de atencién, colocé bajo su 6rbita a todas aquellas entida-
des tanto publicas como privadas, que directa o indirecta-
mente, involucran en sus actividades los procesos mencio-
nados, dirigidos a la prestacién de un mejor servicio en el
campo de la salud.

De igual manera, la ley 10 de 1990, en su articulo 5o0.,
sefial6 expresamente que el sector salud estd integrado por
el subsector oficial y por el subsector privado.

El subsector oficial, para el cual son de obligatorio
cumplimiento las normas administrativas del Sistema de
Salud, estd conformado por todas las entidades piblicas

que dirijan o presten servicios de salud, entre ellas, las
entidades descentralizadas directas o indirectas, del orden
departamental, municipal, distrital o metropolitano, o a
las asociaciones de municipios.

Cabe ahora precisar si la Beneficencia de Cundin-
amarca, como establecimiento piblico del orden departa-
mental que es, pertenece-a una de las entidades compren-
didas dentro del subsector oficial del Sistema de Salud.

Al respecto, encontramos que el Acuerdo No. 0058 de
diciembre 9 de 1986, a través del cual se adoptan los
estatutos de la Beneficencia de Cundinamarca, sefialé en
su articulo 30. que su funcién institucional es la de «dar
asistencia piublica a quienes careciendo de medios de
subsistencia y de derecho para exigirla de otras personas,
estan fisica y econémicamente incapacitados».

Igualmente, en el articulo 50., al determinar los obje-
tivos de la Beneficencia, encontramos el de, «prestar el
servicio de asistencia social a las personas que estén
incapacitadas para subsistir por su propia cuenta, 0 a
quienes estando en condiciones de subsistir se hallen en
peligro moral o social, tales como la orfandad o el abando-
no total, plenamente comprobado».

La Beneficencia de Cundinamarca presta asistencia
publica a nifios, ancianos y enfermos mentales que carecen
de recursos para subsistir, a través de centros especializa-
dos entte los cuales se encuentran orfanatos, ancianatos y
hospitales para enfermos mentales,
tales como la Colonia Alberto Nieto
Cano, el Instituto Campestre de Sibaté,
el Hogar Marfa Helena, el Hospital
Neuropsiquidtrico Julio Manrique, el
Refugio José Joaquin Vargas, el Albergue
la Colonia y la Consulta Externa, entre
otros, los cuales forman parte de la Bene-
ficencia, segiin se establece en el articulo
70. de sus estatutos.

Los servicios de asistencia piibli-
ca que ofrece la Beneficencia de
Cundinamarca en estos centros, nece-
sariamente estdn relacionados con ac-
tividades propias del sector de la sa-
lud, de tal manera que para la conse-
cucién de los fines para los cuales se
creé como establecimiento pdblico,
es decir, para prestar .una atencidn
integral a quienes la necesitan por care-
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cer de recursos propios, debe involucrar
aquellos procesos de fomento, de preven-
cién, de tratamiento y de rehabilitacién
que sefiala la ley 10°de 1990 como inte-
grantes del Sistema de Salud.

Teniendo en cuenta que la Bene-
ficencia de Cundinamarca es un esta-
blecj'miento publico del orden depar-
tamental que prcSta asistencia publica
y, por consiguiente, servicios de sa-
lud, en forma indirecta a través de sus
centros asistenciales, forma parte del
Sector Salud, especificamente del Sub-
sector Oficial, y por lo tanto pertenece
al Sistema Nacional de Salud.

Al pertenecer al Sistema Nacio-
nal de Salud, formando parte del sub-
sector oficial, por disposicién de la
ley 10 de 1990, le son obligatorias las
normas administrativas propias del
Sistema de Salud, entre ellas, las que
se relacionan con el régimen de carre-
ra administrativa sefialado en el arti-
culo 27 de la citada ley.

En este orden de ideas, y en rela-
cién con el caso consultado, se consi-
dera que los empleados que prestan
sus servicios en la Beneficencia de
Cundinamarca estan regidos en su re-
lacién laboral por las normas adminis-
trativas propias del Sistema Nacional
de Salud, contenidas en la ley 10 de
1990 y sus normas complementarias,
y, por lo tanto, no procede para éstos
la inscripcién extraordinaria en la ca-
rrera administrativa consagrada en el
articulo 22 de la ley 27 de 1992, pero
si la contenida en los articulos 50. y
60. de laley 61 de 1987, en los térmi-
nos alli previstos conforme con lo dis-
puesto en el articulo 27 de laley 10 de
1990.»

#(Concepto del 10 de agosto de 1993. Direccion
del Departamento Administrativo de la Funcién Pa-

blica) @

1 Director del Departamento

. ; _ Administrativode laFuncién

witweed Publica, doctor Carlos Hum-
berto Isaza Rodnguez, formula a la Sala la
consulta que estd coricebida en los siguien-
tes términos textuales:

ElDecretoLey 964 de 1975, reglamen-
tado por el Decreto 1468 de 1979, establece
el estatuto de administracién de personal del
sistema nacional de salud.

En su articulo 1o., al definir su campo
de aplicacién, prescribe: ‘

«Articulo 1o. El presente decreto re-
gula la administracién de personal de los
organismos de direccién del sistemna nacio-
nal de salud, de las entidades creadas o
autorizada su creacién, por ley de la Repi-
blica, ordenanza departamental, acuerdo
municipal, intendencial, comisarial odistrital,
que presta servicios de salud, inclusive los
de la seguridad social y de las dependencias
de otras entidades del sector piiblico que
prestan servicios de atencién médica.

Se exceptian las dependencias del
Ministerio de Defensa Nacional que presten
servicios de atencién médica».

Consejo de Estado*

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 10
de 1990, por la cual se reorg’éﬁiza el sistema
nacional de salud, integra el sector salud asf:

- a.  Elsubsectoroficial, al cual perte-
necen todas las entidades publicas que diri-
jan o presten servicios de salud y, especi-
ficamente las entidades descentralizadas di-
rectas o indirectas del orden nacional;

b.  Lasentidadesdescentralizadasdi-
rectas o indirectas, del orden departamental,
municipal, distrital o metropolitano o las
asociaciones de municipios;

c.  Las dependencias directas de la
Nacién o de las entidades territoriales, entre
otros.

El articulo 27 de la citada Ley 10 de
1990 titulado «Régimen de Carrera Admi-
nistrativa» establece que «a los empleos de
carrera administrativa de la Nacién, de las
entidades territoriales y de las entidades
descentralizadas de cualquier nivel adminis-
trativo, para la organizacién, administracion
y prestacién de los servicios de salud, se
aplicar el régimen previsto en la Ley 61 de
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1987 y en el Decreto 694 de 1975, incluidas

las normas sobre calificacién de servicios,
en cuanto seacompatible condichaley y con
lo previsto en la presente».

A su vez, el articulo 52 ibidem al esta-
blecer la vigencia de la Ley 10, reza textual-
mente: «La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacién. Deroga expresa-
mente los decretos extraordinarios 350, 356
y 526 de 1975 y todas las disposiciones
legales que sean contrarias. Reforma, en lo
pertinente a las disposiciones legales sobre
el situado fiscal. El decreto extraordinario
694 de 1975 queda igualmente modificado,
por cuanto sus disposiciones se aplicaran al

Ministerio de Salud y alas entidades descen--

tralizadas del orden nacional que prestan
servicios de salud, excepto las adscritas al
Ministerio de Defensa, y sus normas refe-
rentes a la carrera administrativa se conti-
nuardn aplicando en los términos del articu-
lo 27 de esta ley».

De lalectura de esta tiltima disposicién
transcrita se concluye que los empleados del
subsector oficial del sector salud del orden
territorial, tanto de libre nombramiento y
remocién como de carrera administrativa,
carecen de régimen de administracién de
personal que regule aspectos distintos de los

de carrera administrativa y calificacién de

servicios, tales como situaciones adininis-
trativas, causales de retiro del servicio, entre
Ootros».

Ante esta situacién, se consultaporeste
Departamento, si para esos efectos les serfan
aplicables las disposiciones que regulan la

administracién del personal civil al servicio
del Estado, contenidas en los Decretos-Le-
yes 2400 y 3074 de 1968, el Decreto Regla-
mentario 1950 de 1973 ylaLey 27 de 1992.

La Sala considera y responde:

I. EI' Servicio Nacional de Salud:
Estatuto de personal y carrera adminis-
trativa.

Con el fin de establecer un régimen de
administracién de personal, uniforme, flexi-
ble y adaptable a las caracteristicas propias
delos organismos, instituciones, entidades y
agencias que conforman el Servicio Nacio-
nal de Salud, en sus diferentes niveles, el
Gobierno, en ejercicio de las facultades ex-

traordinarias conferidas por la Ley 9a. de

1973 y mediante el Decreto 694 de 1975
(abril 14), expidi6 el Estatuto de Personal

" para el Sistema Nacional de Salud, con

excepcion de las dependencias del Ministe-
rio de Defensa Nacional que prestan servi-
cios de atencién médica.

. -Obviamente, el Estatuto regulé asun-
tos tales como el ingreso al servicio, los
derechos, deberes y prohibiciones de los
funcionarios al servicio del Sistema Nacio-
nal de Salud, el régimen disciplinario, las
situaciones administrativas, la calificacién
de servicios, las promociones y traslados, el
retiro del servicio. '

El mencionado decreto también esta-
bleci6 la carrera administrativa para los or-

ganismos de direccién del Servicio Nacio-

De esa manera, el Decreto-Ley 694
de 1975, perdio su caracter
regulador de todo el sistema sobre
administracion de persohal en el

subsector oficial del Sector Salud

nal de Salud, asi como para las entidades
creadas, o autorizada su creacidn, por ley de
la Repiblica, ordenanza departamental,
acuerdo municipal, intendencial, comisarial
o distrital, que prestan servicios de salud,
inclusivelos dela seguridad social, y paralas
dependencias de otras entidades del sector
piiblico que prestan servicios de atencién
médica. Solamente exceptud las dependen-
cias del Ministerio de Defensa Nacional que
prestan servicios de esta ultima naturaleza.

~ Como complemento, el decreto dispu-
so que la direccién de la carrera administra-
tiva y el escalafonamiento de los funciona-
rios en la misma corresponde al Departa-
mento Administrativodel Servicio Civil (hoy
Departamento Administrativo de laFuncién
Piblica); la implantacién y control conjun-
tamente a éste y el Ministerio de Salud, y la
ejecucién de las normas sobre esta materia a
los organismos y entidades del Servicio
Nacional de Salud. (Titulo décimo segundo,
arts. 89 a 95).

IL. Variaciones introducidas por la
Ley 10 de 1990. '

El Congreso de Colombia, por medio
delaLey 10 de 1990 (enero 10), reorganizé
el Servicio Nacional de Salud.

En ielacién con los empleos de carre-
ra administrativa de ]a Nacién, de las enti-
dades territoriales y de las entidades descen-
tralizadas de cualquier nivel administrativo,
para la organizacion, administracién y pres-
taci6n de los servicios de salud, laley citada
determiné con precisién que el régimen apli-
cable serfa el contenido en el Decreto-Ley
694 de 1975, incluidas las normas sobre
calificacién de servicios, siempre que fuese
compatible con laLey 61 de 1987 «y con lo
previsto en la presente». (Ibidem, art. 27).

Asi mismo, en su iltimo articulo -el
52-,enelcualreguldlorelativoasu vigencia
y la derogacién de normas preexistentes, la
ley en referencia preceptud que el Decreto
Extraordinario 694 de 1975 quedaba modi-
ficado, por cuanto sus disposiciones se apli-
cardn al Ministeriode Salud y a las entidades
descentralizadas del orden nacional que
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prestan servicios de salud, excepto las ads-
critas al Ministerio de Defensa. Expresa-
mente determind, ademds, que las normas de
dicho decreto, referentes a la carrera admi-
nistrativa, «se continuarén aplicando en los
términos del articulo 27 de esta Ley».

De esa manera, el Decreto-Ley 694 de
1975, perdid su caracter regulador de todo el
sistema sobre administracién de personal en
el subsector oficial del Sector Salud. Efecti-
vamente, a partir de la fecha de vigencia de
aquella norma, sus disposiciones dejaron de
regir en dicho subsector para el nivel territo-
rial, que hoy en dfa comprende los departa-
mentos, distritos y municipios. Tal es la
consecuencia légica que se desprende del
mandato expreso del art. 52 de laLey 10 de
1990, que limitd la cobertura del decreto ya
citado, haciéndolo aplicable {inicamente al
Ministeriode Salud y alas entidades descen-
tralizadas del orden nacional que prestan
servicios de salud. Empero, no ocurrié lo
mismo enrelacién conla carrera administra-
tiva, la cual mantuvo sus efectos generales,
de conformidad con la clara intencién del
legislador, expresada en el art. 27, ibidem.

Por lo demds, 1a ley en referencia dis-
tinguié en el Sector Salud a los dos sub-
sectores que lo integran, a saber:

1. Elsubsectoroficial, al cual perte-
necen todas las entidades publicas que diri-

Jjan o presten servicios de salud. Y,

2. El subsector privado, conforma-
doportodas laentidades o personas privadas
que presten servicios de salud. (Ibidem, art.
50.).

INI. La administracién de personal y
la carrera administrativa segiin la Ley 27
de 1992

LaLey 27 de 1992 (diciembre 23) fue
dictada por el Congreso de la Repiiblica con
el propésito de dar desarrolio al art. 125 de la
Constitucién Politica, que enuncia el princi-
pio segtin el cual «Los empleos en los 6rga-
nos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccidn popular, los de
libre nombramiento y remocién, los de tra-

Empero, para el nivel territorial y a falta
de un sistema especifico de administracién
de personal, a sus empleados resulta
procedente aplicarles las disposiciones
- generales contenidas en los Decretos-Leyes
2400 y 3074 de 1968, en el Decreto 1950 de 1973
-reglamentario-de aquellos-

y enlaLey27de1992

bajadores oficiales y los demés que determi-

ne la ley», y expedir normas sobre adminis- -

tracién de personal al servicio del Estado.

Dicha ley dispone en su articulo 2o0.,
respecto del régimen de administracién de
personal civil que presta sus servicios en la
Rama Ejecutiva, que suregulaci6n est4 con-
tenida en las siguientes disposiciones:

... Los Decretos Leyes 2400 y 3074 de
1968,1aley 13de 1984 ylaLey 61 de 1987,
sus decretos reglamentarios 'y las normas
que las modifiquen o adicionen.

Agrega el -art. 20.- mencionado, que
tales disposiciones son aplicables a los em-
pleados del Estado que prestan sus servicios
en las entidades u organismos de los niveles
nacional, departamental, municipal y sus
institutos descentralizados, en las asambleas
departamentales, en los concejos municipa-
les y distritales y en las juntas administrado-
ras locales, excepto las unidades de apoyo
que requieren los diputados y concejales.
Igualmente son aplicables a los distritos,
diferentes al Distrito Capital, por cuanto en
Bogotd rigen las disposiciones contenidas
en el Acuerdo 12 de 1987, expedido por su
Concejo Distrital, y las normas reglamenta-
rias del mismo, «en todo aquello que estaley
no modifique o regule expresamente».

Del mismo modo y por prescripcién de
la citada ley (art. 20. inciso tercero), las
entidades y sectores del Estado con carre-
ras especiales o sistemas especificos de
administraciéon de personal, continuardn
rigiéndose por las normas vigentes paraellos
consagradas en la Constitucién y la ley.

IV. Conclusiones.

La carrera administrativa en los diver-
sos niveles del Servicio Nacional de Salud,
subsector oficial, se rige hoy en dia por las
disposiciones contenidas en el Decreto-Ley
694 de 1975, con las precisiones y modifica-
ciones que traen la Ley 61 de 1987 «por la
cual se expiden normas sobre carrera admi-

. nistrativa y se dictan otras disposiciones» y

la Ley 10 de 1990, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 27 de esta ultima norma
legal. _

En cuantoalaadministracién de perso-
nal en el subsector oficial del Sector Salud,
en el orden nacional (Ministerio de Salud y
entidades descentralizadas que prestan ser-
vicios de salud, excepto las adscritas al Mi-
nisterio de Defensa), el régimen aplicable es
el dispuesto en el Decreto-Ley 694 de 1975
con las precisiones y modificaciones intro-
ducidas porlaLey 10 de 1990. Empero, para
el nivel territorial y a falta de un sistema
especifico de administracién de personal
(por cuanto el existente perdié vigencia de
conformidad con lo dispuesto por el art. 52
de la Ley 10 de 1990), a sus empleados
resulta procedente aplicarles las disposicio-
nes generales contenidas en los Decretos-
Leyes 2400 y 3074 de 1968, en el Decreto
1950 de 1973 -reglamentario de aquéllos- y
enlaLey 27 de 1992.»

*(Concepto del 21 de mayo de 1993. Sala de Con-
suita y Servicio Civil del Consejo de Estado. Conséjero
Ponente: Dr. Javier Henao Hidrén. Rad. No. 512)
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", € absuelve la consulta que el
=, sefior Director del Departa-
"~ mento Administrativo de la
Funcién Publica formula a la Sala en los
siguientes términos textuales:

«1.  ¢Sien cumplimiento de las-fun-
ciones asignadas a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, por los literales a) y ¢€) del
articulo 14 de la Ley 27 de 1992, y con el
objeto de solicitar ala autoridad competente
la imposicién de las sanciones a que haya
lugar, le corresponderia adelantar los res-
pectivos procesos disciplinarios contra las
autoridades que infrinjan las normas sobre
carrera administrativa, incluyendo a las se-
fialadas en los articulos 15y 31 delaLey 4a.
de 1990? '

2. Porel contrario, la competencia
para investigar disciplinariamente las in-
fracciones a las normas sobre carrera admi-
nistrativa es privativa de la Procuraduria
General de la Nacién, caso en cual (le co-
rresponderia solamente a la Comisidén Na-
cional del Servicio Civil el adelantamiento
de las diligencias preliminares correspon-
dientes, a fin de verificar la ocurrencia de los
hechos y la identificaci6n de los presuntos
infractores?». -

‘Esuplmarlas

La Sala considera:

1. El articulo 12 de la Ley 27 de

1992 cred 1a Comisién Nacional de Servicio
Civil y el articulo 14 de la misma prescribe
sus funciones, entre las cuales se cuentalade
«vigilar el cumplimiento de las normas de
carrera de los empleados a nivel nacional y
territorial» y, «en caso de infraccién de las

mismas, solicitar a la autoridad competenteA

la imposicién de las sanciones de multa,
suspension o destitucion a los infractores»,
como también la facultad de «vigilar que los
nombramientos provisionales no excedan el
término legal» y, «en caso de infraccién,
solicitar a la autoridad competente la impo-

sicién de las sanciones de multa, suspensién-
o destitucién a los infractores» (letras.a) y

e)).

2. Estospoderesdisciplinariosdela

Comisién Nacional del Servicio Civil cons-

tituyen el cumplimiento necesario de las
demas funciones que le atribuye laley,como
organismo encargado de poner en plena
vigencia «la carrera de los empleados del
Estado con excepcién de aquellos que ten-
gan cardcter especial» (articulo 14 de la Ley
27 de 1992). Se trata de facultades especifi-
cas, de vigilancia, investigacién y sancién,
para impedir el incumplimiento del estatuto

Consejo de Estado*

de la carrera y la prolongacién de los.em-
pleados provisionales extralimitando el tér-
mino legal, a fin de lograr que no se haga
negatoria y tenga, por el contrario, pronta y
plena efectividad. El espiritu del articulo 21
transitorio de la Constitucién consiste en
hacer que se cumpla el principio de carrera,
varias veces prescrito por el constituyente y
otras tantas incumplido o sélo parcialmente
realizado.

- 3. El reglamento debe determinar
el procedimiento para que la Comisién Na-
cional del Servicio Civil efectie las investi-
gaciones disciplinarias que el articulo 14,
letrasa) y e),delaley 27 de 1992 le atribuye
y para proferir la correspondiente decisién,
con observancia del principio del debido
proceso, prescrito por el articulo 29 de la
Constitucion.

4. Sm embargo, las facultades queel
articulo 14, letras a) y e), de la Ley 27 de 1992
otorga a la Comisién Nacional del Servicio
Civil no se oponen a las funciones disciplina-

-rias del Ministerio Publico. En efecto:

El articulo 15, letra a), de laLey 4a. de
1990 atribuye a las procuradurias delegadas
primera, segunda y tercera para la vigilancia
administrativa conocer, en primera instan-
cia, de los procesos disciplinarios que se
adelantan contra el Contralor General de la
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Repiiblica y el Contralor General Auxiliar,
los jefes de departamentos administrativos,
los rectores o gerentes de las entidades u
organismos descentralizados del orden na-
cional y los miembros de sus juntas o conse-
jos directivos, los agentes diplomiticos y
consulares, el Registrador Nacional del Es-
tado Civil, los viceministros, el Tesorero
General de la Repiiblica, los gobemnadores y
contralores departamentales, el Alcalde
Mayor de Bogotd y los secretarios generales
de ministerios. Ademds el articulo 31, letra
c) de la Ley 4a. de 1990 faculta a las

procuradurias departamentales para «cono- .

cer, en primera instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los
directores seccionales del Departamento
Administrativo de Seguridad, secretarios de
departamentos de las gobemaciones, Jjefes
dedepartamentos administrativos, losrectores,
directores o gerentes de las entidades de orga-
nismos descentralizados del orden departa-

mental y los miembros de sus juntas o consejos

directivos, funcionarios y empleados piblicos
del orden departamenta], alcaldes y tesoreros
municipales y contraquienes sin tenerel cardc-
terde empleados ejerzan funciones piblicasen
el orden departamental...»

Las transcritas facultades disciplina-
rias de los mencionados funcionarios, como
las demds que la Ley 4a. de 1990 atribuye a
los mismos o a otros empleados o dependen-
ciasdelaProcuraduria General delaNacién,
se deben ejercer sin perjuicio de las que el
articulo 14, letras a) y e), de la Ley 27 de
1992 atribuye a la Comisién Nacional del
Servicio Civil,

5. Ademas, el articulo 277, nimero
6, de la Constitucién atribuye al Procurador
General de Ja Nacién, directamente o por
medio de sus delegados o agentes, entre
otras funciones, «ejercer vigilancia superior
de la conducta oficial de quienes desempe-
fienfunciones piiblicas, inclusive lasde elec-
cién popular; ejercer preferentemente el
poder disciplinario; adelantar las investi-
gaciones correspondientes, e imponer las
respectivas sanciones conforme alaley» (la
Sala subraya).

“...Las facultades
disciplinarias de Ia
Comision N acionaif

del Servicio Civil

coexisten con las,
dela Procuraduna
| Geneml dela

Nacion"

La transcrita disposicién prescribe el
caricter preferente o prevaleciente de las
investigaciones disciplinarias que la Procu-
raduria General de la Nacién adelante, res-
pecto de las que asuman otros érganos o
funcionarios, en ejercicio de su respectiva
competencia. El articulo 11 delaLey 13 de

1984, relativa al régimen disciplinario de los.

empleados administrativos, contempla el
mismo principio y establece el fuero de
atraccién en cuanto prescribe que «en'cual-
quier momento la Procuraduria General de
la Nacidn podr4 iniciar o asumir una inves-
tigacion disciplinaria, caso en el cual la
entidad deberd suspender las diligencias que
estuviere adelantado y pondrd a disposicién
delaProcuraduria todos los documentos que
sean pertinentes», sin prejuicio que pueda
disponer, conforme a lo prescrito por el
articulo 21 ibidem, la suspensién provisio-
nal del inculpado.

6.  Estos principios son aplicables a
las facultades disciplinarias de la Comisi6n
Nacional del Servicio Civil.

En consecuencia, las funciones disci-
plinarias del Ministerio Piiblico y de la Co-

misién Nacional del Servicio Civil coexis-
ten. Sin embargo, las investigaciones disci-
plinarias que la Procuraduria General de la
Naci6n adelante, sobre los hechos a que se
refiere el articulo 14, letras a) y ¢), de 1a Ley
27 de 1992, tienen car4cter prevaleciente e -
implican, de conformidad con el articulo 11
delaLey 13 de 1984, fuero de atracmén en
la forma antes explicada.

Con fundamento en lo expuesto
la Sala responde:

o ‘1.7‘ El artlculo 14,letras a) y e), de la

- _-Ley 27 de 1992 atribuye facultades discipli-
" narias especiales ala Comisién Nacional del

Servicio Civil para hacer efectiva la carrera
de los servidores piiblicos que estén someti-
da a su direccién, vigilancia y control.

2. Las facultades disciplinarias es-

peciales de la Comisién Nacional del Servi-
cio Civil implican que le corresponde ade-
lantar y definir las investigaciones discipli-.
narias mediante acto que exonere de respon-
sabilidad al inculpado o disponga que se lo
sancione con multa, suspensi6n o destitu-
cién. .
. 3. EHl reglamento del articulo 14,
letras a) y e), de la Ley 27 de 1992 debe
prescribir e] procedimiento que la Comisién
Nacional del Servicio Civil debe observar,
con garantia del principio del debido proce-
s0, prescrito por la Constitucion. :

4.  Las facultades disciplinarias .de
la Comisién Nacional del Servicio Civil
coexistencon las de ]Ja Procuraduria General
de la Nacién. Pero las investigaciones disci-
plinarias que adelante esta entidad, sobre los
hechos a que se refieren el articulo 14, letras
a)ye),delaley 27 de 1992, tienen caricter
prevaleciente sobre las que rcahce la Comi-
sién Nacional del Servicio C1v1l y fuero de.
atracci6n, en la forma md_lcada_»

“(Concepto del 1o. de julIO de 1993 Sala de Con-
sulta y Servicio Civil del Conséjo de Estado. Consejero
Ponente: Dr. Humberto Mora'Osejo. Rad. 521) @ L
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carece de sistema especifico
de administracion de personal

" esolicita ala Comisién Nacio-
nal del Servicio Civil, emitir
" concepto en relacién con los
actos administrativos expedidos por la Di-
reccion del SENA donde se suprimieron las
subcomisiones de personal en las regiona-
les, conformandose la Comisién de Personal
de que trata el articulo 24 de la Ley 27 de
1992. Se conceptuo:
«Enprincipio, debemos decir que la Ley
27 de 1992 «por la cual se desarrolla el articulo
|25 de la Constitucién Nacional, se expiden
1ormas sobre administracién de personal al
iervicio del Estado, se otorgan unas facultades
7 se dictan otras disposiciones» establecid, en
u articulo 20., que las disposiciones que
egulan el régimen de administracion de] per-
onal civil que presta sus servicios en la Rama
{ecutiva, contenidas en los decretos leyes
400y3074de 1968,1aLey 13de 1984 ylaLey
1 de 1987, sus decretos reglamentarios y las
ormas que los modifiquen o adicionen son
plicables, entre otros, a los empleados del
Stado que prestan sus servicios en las entida-
es u organismos del nivel nacional.
Aquellos servidores de las entidades y
*Ctores con carreras especiales o sistemas
specificos de administracién de personal, al

tenor de lo dispuesto en el inciso 3o. del citado
articulo, continuaran rigiéndose porlas normas
vigentes para éstos consagradas en la Consti-
tucién y en la Ley.

El Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA-, creado por el Decreto Ley 118 de
1957, es unestablecimiento piblico con perso-
neria juridica, patrimonio independiente y au-
tonomia administrativa, adscrito al Ministerio
del Trabajo, encargado de cumplir la politica
social del Gobierno en el &mbito de la promo-
cién y de la formacidn profesional de los
recursos humanos del pais, segin lo sefial6 el
Decreto 3123 del 26 de diciembre de 1968 y lo
ratificé el Decreto 2149 de 1992.

Se pretende, ahora, analizar la vigencia
del Decreto Ejecutivo 2464 de 1970, contenti-
vo del estatuto de personal del Servicio Nacio-

'nal de Aprendizaje -SENA-, frente al Decreto

Reglamentario 1950 de 1973, la Ley 61 de
1987,1aLey 27 de 1992 y sus normas comple-
mentarias.

El Decreto Ejecutivo 2464 de 1970 fue
dictado por el Gobiemo Nacional, en virtud de
lo establecido por el articulo 38 del Decreto
Extraordinario 3130 de 1968, articulo que fue
declarado inexequible por la Corte Suprema de
Justicia, en sentencia del 13 de diciembre de
1972.

Comisién Nacional del Servicio Civil*

- No obstante esta declaratoria, el Consejo
de Estado, en concepto del 18 de febrero de
1983, sefial6 que «el Decreto Ejecutivo 2464
de 1970, tal como se afirma en la parte motiva
de la consulta, no ha sido objeto de ninguna de
las mencionadas declaraciones, y, por lo tanto,
debe concluirse en que mientras rigio, estu-
voamparadopor1amenc1onadapresunc1on »
(Se subraya).’ S

Con posterioridad a la declaratoria de
inexequibilidad del articulo 38 del Decreto
3130 de 1968, al amparo del cual se expidié el
Decreto Ejecutivo 2464 de 1970, el Gobiemo
Nacional expidi6 el Decreto Reglamentario
1950 de 1973, a través del cual se regula la
administracién del personal civil que presta sus
servicios en empleos de la Rama Ejecutiva del
Poder Piiblico.

Este Decreto 1950, en concepto del Con-
sejo de Estado, de fecha 24 de junio de 1985,
subrog6 las normas administrativas que antes
de su vigencia contemplaban las materias que
aquel reglamenta. Al respecto expresé:

«Ademds, segiin el articulo lo. del
Decreto 1950 de 1973, este estatuto «regula
laadministraci6n del personal civil que pres-
ta sus servicios en empleos de larama ejecu-
tiva del poder publico, en lo nacional, con

6
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excepcidn del personal del ramo de la defen-
sa...» Por consiguiente, por ser posterior,
especial y de superior jerarquia, el Decre-
101950 de 1973 subrogé las normas admi-
nistrativas que antes de su vigencia con-
templaban las materias que reglamenta,
como el procedimiento disciplinario que
estaban comprendidas en estatutos de
establecimientos piiblicos y de empresas
industriales y comerciales del Estado,
entre los cuales se cuenta el del Servicio
Nacional de Aprendizaje, aprobado por
Decreto Ejecutivo 2464 de 1970". (Se
subraya). FameTy

A pesar de la presuncién de
legalidad que cobijaba al Decreto §
Ejecutivo No. 2464 de 1970, éste
fue subrogado por el Decreto re-
glamentario No. 1950 de 1973, en
todos los aspectos que regula, tales
como el cardcter o naturaleza de
los empleos, la creacién y supre-
sién de empleos, la remuneracién
de los empleos, el ingreso del per-
sonal al servicio, la provisién de
los empleos, el régimen discipli-
nario, las situaciones administrati-
vas, la carrera administrativa, las ®
causales de retiro del servicio, la
capacitacién y lo relativo a la co-
misién de personal.

El 30 de diciembre de 1987, wir
el Congreso expidiélaLey 61, por g’:
la cual se expiden normas sobre #%;
carrera administrativa y se dictan
otras disposiciones. EstaLey hizo
una nueva clasificacién de los empleos y
regulé lo atinente a los nombramientos pro-
visionales, el término de su duracién y la
prérroga del mismo, la declaratoria de
insubsistencia por obtener el empleado
escalafonado dos calificaciones no satisfac-
torias; de igual manera, establecié dos nue-
vas causales de pérdida de los derechos de
carrera.

En relacién con el alcance y lacobertu-
ra de esta Ley, el Consejo de Estado, en
respuesta a la consulta formulada por este
Departamento, respecto de los estatutos de

Ley 13 de 1984».

SR

personal que algunos establecimientos pu-
blicos expidieron con aprobacién del Go-
bierno Nacional antes de haber sido declara-
do inexequible el articulo 38 del Decreto
3130 de 1968, entre ellos el del SENA,
expresd, en concepto de septiembre 8 de
1988, lo siguiente:

«Al punto 3. En su articulo 12, la Ley
61 de 1987 dispone que ella «modifica y
adicionalos Decretos Leyes 2400 y 3074 de
1968 y deroga las disposiciones que le sean
contrarias, en especial, el articulo 22 de la

- aa

Precisamente por estar dictada con la
finalidad primordial de expedir normas so-
bre la carrera administrativa, la Ley 61 de
1987 modifica y adiciona los Decretos Le-
yes 2400y 3074 de 1968, que son los bésicos
sobre la materia y los dictados inicialmente
para dar cumplimiento al mandato constitu-
cional proveniente del Plebiscito de 1957,
articulo 5o., segun el cual todos los funcio-
narios que tengan facultad de nombrar y
remover empleados administrativos, no po-
drén ejercerla sino dentro de las normas que
expida el Congreso, para establecer y regu-

lar las condiciones de acceso al servicio
publico, de ascensos por mérito y antigiie-
dad, y de jubilacidn, retiro o despido.

Pero derogé también «las disposicio-
nes que le sean contrarias», dado su caricter
general y el cubrimiento en la materia sobre
que versa, del dmbito de la administracién
nacional (administracién central y descen-
tralizada).

Siendo ello asi, puede deducirse que
los regimenes especiales de carrera admi-
nistrativa establecidos en normas con cate-
goria de Ley, por ejemplo, para la Empresa
s Nacional de Telecomunicaciones

A (Decreto Ley 2200 de 1987), el
Sistema Nacional de Salud (Decre-
to Extraordinario 694 de 1975) y la
Registraduria Nacional det Estado
Civil (Decreto Extraordinario 3492
de 1986), fueron modificados por
laLey 61 de 1987, particularmente
i en aspectos tales como la clasifica-

| ci6n de los empleos de libre nom-
bramiento y remocién y la declara-
toria de insubsistencia por haber
obtenido el funcionario dos califi-
| caciones de servicio no satisfacto-
rias en el mismo afio calendario.

Alpunto4.- Enlas entidades
para las cuales la Ley ha expedido
4 regimenes especiales de carrera
N administrativa, debe considerarse
que son empleados de libre nom-
bramiento y remocidn los mencio-
nados en las respectivas normas,
conlaadicién delos sefialadosenel
articulo lo. de la Ley 61 de 1987.

Al punto 5.- Ciertamente la Ley 61 de
1987 modificé, en lopertinente, los estatutos
de personal aprobados por Decreto ejecuti-
vo durante la vigencia del articulo 38 de
Decreto 3130 de 1968, declarado inexequi-
ble por la Corte Supremade Justiciamedian-
te la sentencia del 30 de septiembre de
1973". (Sic). S

Posteriormente e] Congreso expidi6 la
Ley 27 de 1992, por la cual se desarrolla el
articulo 125 dela Constitucién Nacional y se
dictan otras disposiciones en materia de ad-
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ministracidn de personal.. Esta Ley modifi-
ca, en los aspectos alli contemplados, el
Decreto Reglamentario 1950 de 1973, la
Ley 61 de 1987 y las disposiciones que le
eran contrarias:

Las anteriores consideraciones permi-
ten .concluir que desde la expedicién del
Decreto 1950 -24 de septiembre de 1973-, el
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-,
en todos aquellos aspectos regulados por
esta norma, dej6 de regirse por el Decreto
Ejecutivo 2464 de 1970. Por lo tanto, las
normas modificatorias y complementarias
deeste Decreto -1950 de 1973-, incluidas las
Leyes 61 de 1987, 27 de 1992, los Decretos

Leyes 1221 y 1222 de 1993 y el Décreto

Reglamentario 1223 del mismo afio, son las
aplicables en materia de administracién de
personal para los empleados piiblicos que
prestan sus servicios en esa entidad.

De acuerdo con lo anterior, igualmente

se concluye, en relacién con la Comisién de

Personal, que ésta deberd integrarse confor-

me lo dispone el articulo 24 de la Ley 27 de

1992 y cumplird dnicamente las funciones”
queenformaexpresale sefialanlaLey 13de | -

| pubhcas del
‘Orden nacmnal

1984, el Decreto 482 de 1985, laLey 27 de
1992 y el Decreto-Ley 1222 de 1993 ynolas
indicadas en el Decreto 2464 de 1970.

Por dltimo, es pertinente aclarar que si . -

bien la Ley 27.de 1992, en el inciso 3o. del
articulo 20. estd excluyendo de su aplicacién
alas entidades y sectores con sistemas espe-
cificos de administracién de personal, por
continuar rigiéndose por las normas vigen-
tes para ellos consagradas en la Constitucién
y en la Ley, se considera que el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, para la
administracién de su personal, no posee un
sistema de esta naturaleza, por cuanto el
Decreto 2464 de 1970, se repite, ademds de
haber sido subrogado porel Decreto 1950 de
1973 y las demds normas que lo modifica-
ron, no tiene la categoria de Ley por tratarse
de un simple Decreto Ejecutivo».

_*(Concepto del 24 de agosto de 1993. Comisién
Nacional del Servicio Civil) '\\QA

remocior
enlos
egmbieumlenms

Comlslon Namonal del Serv101o C1v1l*-

" e consulta si los empleados de esa entidad son todos de libre
nombramiento y remocién, conforme al Acuerdo No. 041 de 1972 emanado de
la Junta Directiva de CORPOURABA, y si debe continuarse con el trdmite de

la carrera administrativa. ’

Para conceptuar se considera:

El constituyente de 1991, al trazar los lineamientos generales en materia de la funcién
publica, consagré en el articulo 125 de la Carta Fundamental que, *‘los empleos en los 6rganos
y entidades del Estado son de carrera. Se exceptdan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine laley”. De
esta manera, la carrera administrativa quedd elevada a norma de rango constitucional.
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En desarrollo de este precepto consti-
tucional, el Congreso de la Repiblica expi-
di6 la Ley 27 de 1992, “Por la cual se
desarrolla el articulo 125 de la Constitucién
Politica, se expiden normas sobre adminis-
tracién de personal al servicio del Estado, se
otorgan unas facultades y se dictan otras
disposiciones”, determinando en su articulo
2 que las disposiciones que regulan el régi-
men de administracién de personal civil que
presta sus servicios en la Rama Ejecutiva,
contenidas en los Decretos-Leyes 2400 y
3074 de 1968,1aley 13de 1984 ylaLey 61
de 1987, sus decretos reglamentarios y las
normas que las modifiquen o adicionen son
aplicables, entre otros, a los empleados del
Estado que prestan sus servicios en las enti-
dades u organismos del nivel nacional.

Asi mismo en el articulo 4 de la citada
Ley 27, se establecié que empleos de los
organismos de las entidades y entidades a
que se refiere la presente ley son de carrera,
conexcepcién de los de eleccidén popular, los
de perfodo fijo conforme a la constitucién y
alaley, los de libre nombramiento y remo-
ci6n determinados en 1a Ley 61 de 1987, en
los sistemas especificos de administracién
de personal, en los estatutos de las carreras

DOCTRINA

especiales, y en el nivel territorial los cargos
alli sefialados de manera taxativa.

Como se observa, entonces, de acuerdo
con la Constitucidn y la ley, la regla general
es que los empleos en los organismos y
entidades del Estado son de carrera, la ex-
cepcidn es que sean de libre nombramiento
y remoci6n, y dichas excepciones se en-
cuentran expresamente contempladas en el
articulo 4 de 1a Ley 27 de 1992.

Ahora bien, la Corporacién Regional
de Desarrollo de Urabd -CORPOURABA
es un Establecimiento Piblico del orden
nacional, adscrito al Departamento Nacio-
nal de Planeacién, creado por la Ley 65 de
1968, en virtud de la cual se expidi6 el
Decreto 1100 de 1969 *“por el cual se regla-
menta el funcionamiento de la Corporacién
Regional de Urabd y se crea el Fondo de
Regulacién de precios del Banano”, consti-
tuyéndose este decreto en el estatuto basico
oestatuto organico de este Establecimiento
Publico.

Con posterioridad, la Junta Directiva
de CORPOURABA adopt6 los estatutos
internosdela Corporacién, mediante Acuer-
do No. 069 de 1973, los cuales fueron apro-
bados por el Gobiemo Nacional, a través del

Decreto 908 del mismo afio, reformados por
el Acuerdo 105 de 1975, aprobado mediante
Decreto 1189 del mismo afio, sefialdndose,
entrelas funciones de laJunta Directivalade
“aprobar, improbar o modificar los acuerdos
quele sean presentados por el Gerente Gene-
ral, tendientes a la mejor organizacién admi-
nistrativa, a la creacién de mecanismos de
trabajo y control y al mejor cumplimiento de
los planes y programas de la Corporacién”.

En virtud del ejercicio de esta funcién,
laJunta Directivade CORPOURABA apro-
b6 el Acuerdo No. 041 de 1972, “por el cual
se adopta el estatuto de personal de la Corpo-
racién Regional de Desarrollo de Urab4 -
CORPOURABA?”, el cual goza de presun-
cién de legalidad, conforme a los expresado
por el Consejo de Estado, en concepto emi-
tido por 1a Sala de Consulta y Servicio Civil,
con fecha febrero 7 de 1989.

Dentro de las normas de personal adop-
tadas, por el Acuerdo 41 de 1972, se precisa
en el articulo segundo que los servidores de
CORPOURABA son empleados piiblicos o
trabajadores oficiales, clasificando los pri-
meros en de libre nombramiento y remocién
y de carrera, y relacionando, de manera
expresa, los cargos correspondientes a la
categoriade libre nombramiento y remocién
del Gerente General.

Conforme a lo establecido en este arti-
culo, todos los empleos de CORPOURABA
tenfan la calidad de libre nombramiento y
remocién, puesto que se estaban incluyendo
en él los cargos de todas las dependencias,
sin que, por lo tanto, quedara empleo alguno
como carrera.

Deotrolado, el Decreto Reglamentario
1950 de 1973, al precisar en su articulo 18 €l
cardcter de los empleos, determiné que son
de carrera administrativa los empleos de la
Rama Ejecutiva, excepto los que se citan
como de libre nombramiento y remocién,
entre eilos: “los que se determinen en los
estatutos de los Establecimientos Publicos».

Teniendo en cuenta que €l Acuerdo
041 contiene un estatuto de personal y que el
articulo 18 del citado Decreto 1950 no hizo
ninguna distinciénrespectoalacategoriade
los estatutos, si organicos o internos, puesto
que de manera general se refiere a “estatutos
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de los Establecimientos Publicos”, es evi-
dente que conforme al articulo 20. del men-
cionado Acuerdo 41 todos los empleos de
CORPOURABA eran de libre nombramien-
toy remocién.

No obstante lo anterior, el Congresode
laRepublicaexpidi6 laLey 61 de 1987 “por
la cual 'se expiden normas sobre carrera
administrativa y se dictan otras disposicio-
nes”’, consagrandose en su articulo lo. que,
son empleos de libre nombramiento y remo-
cién, entre otros, los siguientes:

“b. En los Establecimientos Publi-
cos, los de Presidente, Director o Gerente y
Rector; los de Vicepresidente, Subdirector o
Subgerente, Vicerrector y Decano; los de
Secretario General, Secretario de Junta y
Secretario Privado; los de Asesor, Conseje-
ro, Jefe de Division y los demds empleos de
jefe de Unidad que tengan una jerarquia
superior a Jefe de Seccidn; ademds los que
sefialen en los estatutos organicos de dichas
entidades;

Son de carrera los demas empleos no
sefialados como de libre nombramiento y
remocion”. (S.N).

Igualmente se determind en el articulo
12 de 1a citada Ley 61, que “Esta ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién, modi-
fica y adiciona los Decretos Leyes 2400 y
3074 de 1968 y deroga las disposiciones que
le sean contrarias, en especial, el articulo 22
de la Ley 13 de 1984”. (S.N).

Lo anterior implica que a partir de la
vigencia de la Ley 61 de 1987, esto es,
diciembre 30 de dicho afio, en los Estableci-
mientos Piblicos s6lo son empleos de libre
nombramiento y remocién los sefialados en
el articulo 1o. literal b), y de manera clara 'y
expresa se determind que serdn, ademds los
que sefialen en los Estatutos Organicos de
dichas entidades.

En relacién con que debe entenderse por
estatutoorgdnico,laCorte Supremade Justicia,
en sentencia de 13 de diciembre de 1972,
expresdque talestatuto orgénico, “no puede ser
otro que el que define la naturaleza orgdnica,
origen, estructura interna, funciones y compe-
tencias de la respectiva entidad”.

Igualmente, y en relacién con los esta-
tutos orgéanicos de los Establecimientos Pi-
blicos que de trata la Ley 61 de 1987, en su
articulo 1 literal b), la Sala de Consulta y
Servicio Civil del consejo de Estado, con
ponencia del consejero doctor Javier Henao

‘Hidrén, en concepto de septiembre 8 de

1988, en algunos apartes expreso:

“2. Son empleos de libre nombra-
miento y remoctén en los establecimientos
publicos, ademés de los indicados en el
literal b) de la norma transcrita, los que
senalen los Estatutos Organicos dedichas
entidades.

Conviene advertir, en primer lugar,
que la Ley 61 de 1987 fue expedida para
regir en el orden correspondiente a la admi-
nistracién nacional, inicoen el cual laley ha
establecido y reglamentado la carrera admi-
nistrativa, haciendo un desarrollo parcial del
mandato contenido en el articulo 5 del acto
plebiscitario de 1957.

Por otra parte, los estatutos orgénicos o
bésicos de los Establecimientos Publicos
(de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y de 1as Sociedades de Economia
Mixta cuyo régimen juridico se asimila al de
aquellas empresas), son expedidos tinica-
mente por el Congreso, mediante ley, en

. virtud de la atribucién constitucional previs-

taen el articulo 96 numeral 10 (Constitucién
Nacional 1886), o por el Gobierno, cuando
se encuentre dotado de las correspondientes
facultades extraordinarias por el Congreso
con fundamento en el articulo 71 numeral
12, de la Constitucién (1886). Por consi-
guiente, esta clase de estatutos denominados
Basicos por el Constituyente y Organicos
por el legislador, difieren de los reglamentos
internos, cuya expedicion si corresponde a

lasrespectivas Juntas o Consejos Directivos

de las Entidades Descentralizadas.

Los estatutos organicos de los Esta-
blecimientos Publicos del Orden Nacional
en cuanto a la determinacién de empleos, de
libre nombramiento y remocién, continiian
vigentes, sin que sea necesario que su expe-
dicién se haya hecho con posterioridad a la
vigencia de la Ley 61 de 1987. Pero por
supuesto, no pueden contrariar esta ley.

Los estatutos tienen carécter comple-

la enumeramén de los empleos -de libre
nombramiento y remocién en 1a administra-
ciénnacional, y el articulo 10., literal b), s6lo
permite en los Establecimiéntos Publicos
(definidos en el Decreto Ley 1050 de 1968,
articulo 50.), sefialar otros empleos en los
respectlvos estatutos basmos u orgamcos
como de libre nombramiento y remocién”.
Dela Junsprudenma anteriormente ci-
tada, resulta claro que cuando el articulo 1
literal b) de la Ley 61 de 1987 habla de
estatutos organicos de los Establecimientos

. Piiblicos, se estd refiriendo tinica y exclusi-

vamente a los expedidos por el Congreso
mediante ley o por el Gobierno cuando se
encuentre dotado de las correspondientes
facultades extraordinarias. Por lo tanto, solo
ser4n de libre nombramiento y remocxén en
los establecmlentos publicos los empleos
scr_lalados en el literal b) del articulo 1 de la
Ley 61 de 1987 y los que determinen los
estatutos orgénicos de dichas entidades.

Alaluzdelas consideraciones anterio-
res y de la jurisprudencia citada, frente al
caso consultado se concluye lo siguiente:

1. El Estatuto Orgénico de la Cor-
poracién Regional de Desarrollo de Urab4
CORPOURABA, es el Decreto 1100 de
1969.

2. El Acuerdo 41 de 1972 de Ia
Juiita Directiva d¢ CORPOURABA, es un
reglamento interno que regula normas parti-
culares de administracion de personal.

3. LaLey 61 de 1987 derog6 todas
las disposiciones que le fueran contrarias y
dado su cardcter general, su 4mbito de apli-
cacién cubre las entidades de laRamaEjecu-
tiva del Orden Nacional, entre ellas, los
Establecimientos Piblicos. - ‘

4. Si bien el Acuerdo 41 de 1972
goza de presuncién de legalidad, mientras la
jurisdiccién de lo contencioso administrati-
vo decida lo contrario, el articulo 2o. del
mismo, en el cual se sefialan cuéles son los
cargos de libre nombramiento y remocién
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en CORPOURABA, contraria manifiesta-
mente lo dispuesto en el articulo 1o. literal
b) de laLey 61 de 1987, por incluir dentro
de esta categoria algunos cargos expresa-
mente sefialados en la ley como de carrera.

5. En tal razén el articulo 2 del
Acuerdo41 de 1972 se encuentra derogado
a partir de la fecha de entrada en vigencia
delaley61de 1987, estoes, 30 de diciem-
bre de dicho afio.

6. A partir del 30 de diciembre de
1987, son empleos de libre nombramiento
y remocién en la Corporacién Regional de
Desarrollo de Uraba -CORPOURABA-,
los enumerados en el literal b) del articulo
lo.delaLey 61 de 1987, los demds cargos
son de carrera.

7.  En consecuencia, las disposi-
ciones contenidas en la Ley 27 de 1992
deberén ser aplicadas en esa entidad, de-
biéndose, por tanto, continuar con el trdmi-
te correspondiente para la implementacién
de la carrera administrativa.

8.  Finalmente, cabe seifialar que la
Ley 61 de 1987 establecié un sistema de
ingreso extraordinario a la carrera admi-
nistrativa, que cobija a los empleados que
al entrar en vigenciadicha ley, estoes,a 31
de diciembre de 1987, estaban desempe-
flandoun cargo de carrera sin que se encon-
traran inscritos en ella, quienes tendrian
derecho a solicitar al Departamento Admi-
nistrativo del Servicio Civil (hoy de la
Funcién Piblica) su inscripcién en la ca-

rrera administrativa siempre y cuando acre-
ditaran, dentro del afio siguiente, el cum-
plimiento de los requisitos sefialados para
sus respectivos empleos en los manuales
de requisitos expedidos por el Gobierno
Nacional o en los decretos que establezcan
equivalencias de dichos requisitos.

De igual manera, se consagré en el
articulo 6 de la citada Ley 61, que los
empleados que no acrediten poseer los
requisitos para el desempefio del cargo,
dentro de los términos sefialados en el
articulo anterior, quedardn como de libre
nombramiento y remocién pero si conti-
nian al servicio del mismo organismo sin
solucién de continuidad podran solicitar su
inscripcién en la carrera cuando demues-
tren poseer los requisitos para el cargo que
estdn desempefiando en el momento en que
acrediten dicho cumplimiento.

De conformidad con la normatividad
anterior, los empleados de la Corporacién
Regional de Desarrollo de Urabé -
CORPOURABA- que se encontraban des-
empefiando un cargo de carrera a 31 de
diciembre de 1987, sin estar inscritos en
ella, y hayan continuado al servicio de esa
entidad sin solucién de continuidad, po-
drén solicitar al Departamento Adminis-
trativo del Servicio Civil (hoy de la Fun-
cién Piblica) su inscripcién en la carrera
aaministrativa, siempre y cuando demues-
tren poseer los requisitos para el cargo que
estan desempefiando actualmente.”

*(Concepto del 18 de junio de 1993. Comisién
Nacional del Servicio Civil) '@

/

‘Correos
de Colombia
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e absuelve la consulta que el sefior Director del Depar-

tamento Administrativo de la Funcién Pdblica hace a

la Sala en los siguientes términos:”

“¢Pueden los pagadores o habilitados de las dependencias
administrativas nactonales, departamentales y municipales, y de los
establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales del
Estado hacer descuentos de sueldos o salarios condestino alos fondos
de los partidos politicos o para cualquier finalidad de caricter
partidista, cuando exista autorizacién libre y escrita del empleado?

En caso afirmativo, juna vez hecho el descuento, el pagador o
habilitado puede dar traslado de esos dineros a los fondos de los
partidos politicos?

{Es dable pensar que la Ley 27 de 1992, consagra la excepcién
a que hace referencia el articulo 110 de la Constitucién Politica?

La Sala considera:

1. El articulo 110 de la Constitucién prohibe “a quienes
desempeifien funciones piblicas hacer contribucién alguna a los
partidos, movimientos o candidatos, o inducir a otros a que lo hagan,
salvo las excepciones que establezca la ley”. La misma disposicién
agrega que “el incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones
serd causal de remocidn del cargo o de pérdida de la investidura™.

De manera que la Constitucién prohibe a los funcionarios
publicos hacer contribuciones a los candidatos, partidos o movimien-
tos politicos y ademds contempla que la ley puede prescribir excep-
ciones.

1,.e-nvt@s%pohtlcos

La Sala.considera que la Constitucion, por claros motivos de
conveniencia publica, habna'podido prescindir de las excepciones
autorizadas por la transcrita dlsposmc’m

2. Elarticulo30,inciso2,dela Ley 27 de 1992 prescribe que

“el articulo 10 del Decreto-Ley 2400 de 1968 continuar4 vigente en
todas sus partesy para todos sus efectos a pamr dela v1gencxa de esta

Consejo de Estado*

»

ley”.
El artfculo 10 inciso 1 del Decreto‘Ley 2400 de 1968, sin
perjuicio del derecho de sufragio, prohibié a los empleados *“desarro-
llar actividades parndanas que consisten en “aceptar la demgnacxén
o formar parte de directorios y comités de partidos politicos aun
cuando no se ejerzan las funcionés correspondientes; interveniren la
organizacién de manifestaciones oreuniones piblicas de los partidos;
pronunciar discursos o conferencias de cardcter partidario y comentar
por medio de periédicos, noticieros u otros medios de informacién,
temas de la misma naturaleza; tomar en cuenta la filiaci6n politica de
los ciudadanos para darles un tratamiento de favor o para ejercer
discriminaciones en contra; coartar por cualquier clase de influencia
o presi6n la libertad de opinién o de sufragio de los subalternos”.
Sinembargo, esta disposicién fue modificadaporel articulo 127,
incisos 2 y 3, de la Constitucién, en cuanto prescribe que ““a los
empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas que ejerzan
jurisdiccién, autoridad civil o politica, cargos de direccién adminis-
trativa, 0 se desempeiien en los 6rganos judicial, electoral, de control,
les estd prohibido tomar parte de las actividades de los partidos y
movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente €l derecho del sufragio”, pero que “los empleados no
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contemplados en esta prohibicién podran participar en dichas activi-
dades y controversias en las condiciones que sefiale la ley”.

De manera que el articulo 10, inciso 1, del Decreto-Ley 2400 de
1968, reiterado por el articulo 30, inciso 2, delaLey 27 de 1992, debe
entenderse modificado, en la forma indicada, por la Constitucién,
desde el 7 de julio de 1991, fecha en que fue promulgada.

Elarticulo 10, inciso 40, del Decreto-Ley 2400 de 1968 también
prohibe “llevar a cabo en los locales de las oficinas publicas colectas
de fondos para finalidades politicas, homenajes u obsequios a los
superiores”. ’

Pero el articulo 10, inciso 2, del Decreto-Ley 2400 de 1968 fue
sustituido por el articulo 1 del Decreto-Ley 3074 de 1968 en los
siguientes términos: “queda prohibido a los pagadores y habilitados
de todas las dependencias administrativas nacionales, departamenta-
les y municipales y de los establecimientos piiblicos y empresas
industriales y comerciales del Estado hacer descuentos o retenciones
de sueldos o salarios con destino a los fondos de los partidos politicos
0 para cualquier finalidad de caricter partidista, salvo que medie
autorizacién libre y escrita del empleado™. La disposici6n agrega que
“queda igualmente prohibido hacer tales retenciones y descuentos
con destino a homenajes u obsequios a los superiores”.

Nétese que mientras el articulo 10, inciso 29, del Decreto-Ley
2400 de 1968 prohibia terminantemente “hacer descuentos o reten-
ciones de sueldos o salarios con destino a los fondos de los partidos
politicos o para cualquier finalidad de cardcter partidario aun cuando
medie autorizacion escrita de los empleados” (la Sala subraya), el
articulo 1 del Decreto-Ley 3074 de 1968, que lo reemplazé, los
permite siempre ‘“‘que medie - autorizacién libre y escrita del
empleado” (la Sala subraya).

Ademds, el articulo 10, inciso 3, del Decreto-Ley 2400 de 1968,
que estd vigente, debe interpretarse en relacién con el inciso antes
transcrito del Decreto-Ley 3074 de 1968 en cuanto dispone que
“cualquier suma descontada con violacién de lo aquf dispuesto serd
elevada al alcance al respectivo habilitado o pagador, sin perjuicio de
las demds sanciones a que haya lugar”: el descuento o la retencién
debe ser elevado al alcance si se efectia sin que “medie autorizacién
libre y escrita del empleado” (articulo 1 del Decreto-Ley 3074 de
1968). :

3. Elarticulo 30, inciso 2, de la Ley 27 de 1992 dispone que
el articulo 10 del Decreto-Ley 2400 de 1968 “continuard vigente en
todas sus partes y para todos sus efectos”. Pero ello sin perjuicio de
las reformas que ha tenido, como se explicé, mediante los articulos 1
del Decreto-Ley 3074 de 1968 y 127, inciso 2, de 1a Constitucién.

4. Enfin, el pardgrafo del articulo 10 del Decreto-Ley 2400
de 1968, reiterado por el articulo 30, inciso 2, de la Ley 27 de 1992,
estd vigente y dispone que las prohibiciones que prescribe esa
disposicién no obstan para que los funcionarios pdblicos puedan
“explicar y defender las medidas y los criterios que informen la
politica del gobierno”.

Con fundamento en lo expuesto la Sala responde:

1. Elarticulo 110 de la Constitucién prohibe a los funciona-
rios publicos hacer contribuciones a los candidatos, partidos o
movimientos politicos, o inducir a otros a efectuarlas, con las excep-
ciones que prescriba la ley.

2. Elarticulo 1 del Decreto-Ley 3074 de 1968, que sustituy6
elarticulo 10, inciso 2, del Decreto-Ley 2400 del mismo afio, permite -
hacer descuentos o retenciones de los sueldos o salarios siempre que
“medie la autorizacién libre y escrita del empleado”.

3. El articulo 30, inciso 2, de la Ley 27 de 1992 reitera la
vigencia del mencionado precepto legal que, en cuanto sustituy6 el
inciso 2 del articulo 10 del Decreto-Ley 2400 de 1968, es parte
integrante de esa disposicién.

4. Silosdescuentos oretenciones de los sueldos o salarios s
realizan mediante “autorizacién libre y escrita del empleado” y para
un fin especifico, los habilitados o pagadores deben entregar las
sumas retenidas a quienes deban recibirlas”.

*(Concepto del 7 de junio de 1993. Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado. Consejero Ponente: Dr. Humberto Mora Osejo. Rad. 513) @
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PROGRAMA / CALIDAD

RECREACION

Centros Recreativos Urbanos

Cent. Recreativos No Urbanos
Centros Vacacionales

Instalaciones
Alimentacién
Variedad
Hospedaje
Atencién

SALUD
Servicio Médico
Instalaciones
Atencién
Profesionalismo

Oportunidad

Servicio Odontolégico

Instalaciones
Atencién
Profesionalismo
Oportunidad

CAPACITACION

Contenido
Calidad
Profesores

“Familiar, en Santafé de Bogot4, que concentran Ja 'm'ayo"r"
" proporcién de los empleados oficiales _
.. (25%), COLSUBSIDIO (22%}). COMPENSAR (13%),:
‘COMFENALCO-BOGOTA (16%) y son. éstas a lds_'

_cua]es hace: referencia el estudio.
Los lesultados 1espect0 ala cahd"td de Ios senucm@ de ,‘ '

«

Comparacnon entre Cajas por: Cahdad de servicios

Cafam

Colsubsidio, Comfenalco y Cafam

Cafam y Colsubsidio
Colsubsidio

Cafam

Cafam y Colsubsidio
Colsubsidio y Compensar

Colsubsidio y Compensar
Colsubsidio y Compensar
Compensar
Compensar

Colsubsidio y Compensar
Colsubsidio y Compensar
Compensar y Colsubsidio
Compensar

Cafam y Compensar
Compensar
Cafam, Comfenalco y Compensar

son CAFAM

Gl'aﬁco 1

NO APLICA

CEO Compensar, Colsubsidio,
Comfenalco

Prosocial

Comfenalco y Compensar
Comfenalco

Colsubsidio

Comfenalco

Cafam y Comfenalco

Comfenalco

Cafam y Comfenalco

Colsubsidio, Cafam y Comfenalco
Colsubsidio, Cafam y Comfenalco

Cafam y Comfenalco
Cafam y Comfenalco
Cafam y Comfenalco
Colsubsidio, Cafam y Comfenalco

Colsubsidio y Comfenalco
Colsubsidio, Cafam y Comfenalco
Colsubsidio

Sin embargo, cada Caja se especializa en un servicio

“determinado, destacdandose algunas en salud, mientras

otras tienen mejores servicjos en recreacion o capacita-

cion (ver grafico No. 1). Es asi como a pesar de que todas

tienen una alta calificacion se destacan en recreacion

' CAFAMy COLSUBSIDIO; en salud, COMPENSAR 'Y

- - COLSUBSIDIO; y en educacién y CclpaCItchlOl] COM-
T PENSAR Y CAFAM

- Los servieios 1emeatlvos fuelon evaluados a través

. ‘f variedad- Los centros recreativos urbanos, no urbanos y
' los céntros-vacacionales fueron considerados como de

dé variables. Como instalaciones, atencion, alimentacionyy’

: buend cal 1dadpo1 un porcentaje promedio del 88. 5%. En
"estoé@cn.vlc-ws I?RO_SOCIAL_ recibié una excelente cali-
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Cajas

.lﬁici
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de compe"nsa_ci,_(")n |

a‘“uou

esde 1992, el Departamento Adminis-
trativo de Ta Funcién Publica empren-
di6 un trabajo reflexivo en torno a su
mision como organismo orientador en
materiade gerenciade organizacionesy
del recursos humano al servicio. del Estado. Una de las
areas-especialmente evaluadas y reconceptualizadas fue

practicas ablstencmllstas por parte del Estado.
Dentrodelenfoque tradicional, fas Cajasde Compensa-
: ciénfamiliar g adua] mente han: adqumdo un: papel de p1 imer
@L@lert a

Oficina de Planeacion

la del bienestar soeial, drea tradicionalmente ligada con

S

Losobjetivosdelestudio giraronen torno aestablecer
el'grado de utilizacion de las Cajas y la satisfaccion de los
usuay 109 esta tiltima se.determind usandomodelos logit'.

Icualmente se establecieron comparaciones entre las-

Cajas de Compensacion y a su vez, comparaciones entre

éstas y otras éntidades estatales que suministran los .

‘mismos-servicios como PROSOCIAL, CAJANAL y los
programasderecr eac10n del Fondo ‘\Jacmnal deBienestar
“Social. ‘

*En el estudio se evalfian los servicios de salud,

- capacitacion: y; recreacion, a través de la aplicacién de
1 500 enouestaerarfuncwnau@s de70entidades delaRama

’ Publfcu l@cahzadas en Sdntafe de

¢ anmeyento espectiico. en este caso la calidad del servicio.
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ficacién por la calidad de sus
servicios,conunporcentajeigual
o superior al de las Cajas. -

La evaluacion de los servi-
cios de salud contempl6 consi-
deraciones sobre instalaciones,
atencion, profesionalismoy opor-
unidad en los programas de me-
icina general y especializada y
en odontologia (ver griéficas de
servicios médicos). En oportuni-
dad del servicio sobresale COM-

Masde5 32%

La calidad de los servicios
2ducativos fue evaluada por el
ontenido de -los cursos y el
profesionalismo de los instruc-
ores. Existeunelevado porcenta-
je de encuestados que consideran de buena cahdad los
servicios educativos, superando en promedio el 90%. Y
bsta evaluacion es compartida por un alta proporcion en
odos los estratos. Es importante anotar que las opiniones

ionadas con el estrato socioecondémico del afiliado, p01

esta razon es importante anotar que: -

-el89% tiene entre 23 y 49 afios de edad, porlomenos

183% tiene un nivel de estudios secundarios completo y

ina proporcién del 66% posee vivienda.,

- la fuerza laboral al servicio del Estado presenta un
élyor ntmero de mujeres (55 %) que de hombres (45%),

- ¢l 84% de los hogares estd constituido por 3 6 mas

niembros (ver graf1c0 No. 2) '

- - el 69% tiene dos 0 mds aponantes ali mgreso famnhar

Entre1y2 16%

sobre la calidad de los servicios estdn directamente rela- -

iy solamente el‘3 1. % cuema solo con el apone de] empleado

Grafico2
Tamano promedio de hogares
(Miembros que los conforman)

Entre3y 4 527

de vivienda (15%). La proporcion restante (10%) se

destina para gastos en recreacion y salud y ninguna para
el ahorro.

Teniendo en cuenta la estratificacion social, los ser-
vicios de salud son utilizados especialmente por los

estratos bajoy medio, loque indica que las Cajas cumplen
conla funcionde redistribucién de ingresos. Lacalidad de

“los servicios médicos y odontolégicos que prestan las

Cajas se juzga como superior st se la compara con los
serviciosde CAJANAL, destacandose COMPENSAR Y
COMFENALCO.

Las conclusiones y resultados del estudio suminis-

“tran una informacién valiosa para determinar calidad y

utilizacién de las Cajas de Compensacién'y de las entida-
des publicas que prestan servicios similares, un perfil -

_ socioeconémico del empleado oficial y elementos para
- .proyectar alternativas de un mejor fun(:lonamlento de.
- estos organismos. S :

Finalmente, las recomendamones que presenta el
estudio apuntan a generar una mayor___copl,dmamon y
comunicaciénentre las Cajas y lasentidades piblicas para
elevar la utilizacién de los servicios de aquéllas. De igua'l E

- forma, se resalta la necesidad de conformar grupos-de,
~ trabajadores encargados de canalizar ]as dlﬁcultades e._v,';"
_inquietudes que se tengan & :
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EVALUACION EN SERVICTO DE SALUD

CAFAM

22

COLSUBSIDIO

Frotesionalismo

Oportamdad

47




EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRFTA
CAPITULO I
' . Distribucién de.com.;-)etencias

ARTICULO 1. Competencias de las entidades terri-
toriales y la haqién. Para los efectos de los articulos 356 y
357 de 1a Constitucién Politica, los servicios y las competen-
cias en materia social, a cargo de las entidadcs territoriales y-
la nacién, son los indicados en el presente capitulo.
ARTICULO 2.
ﬁespondé a los Municipios, a través de las dependencias de
su organizacién central o de las entidades descentralizadas
municipales com{)etentels‘ e su cardcter de entidades ejecu-

toras. principales de las accioncs en materia social, dirigir, .

prestar o participar en la prestacién de los servicios directa-
mente, conforme a laley, 2 las normas técnicas de cardcter

nacnonnl, a las’ ordenanzas ya Ios rcspecuvos acuerdos .

mumcnpales asi:

1. Enel sector educativo, confonne ala Consutuc:én Poli-
ticay a-las dlsposmones legales, sobre la materia:

- Admmlstrar los servicios educativos estataies de educa-
cién plccscolar bﬁswn prm'nma y secundaria y media.

- Fmancnar las inversiones necesarias en infraestructura y
“dotacién y ascgurar su mantenimiento, y participar en

recursos propios y con las participaciones municipales

enla financiacién de los servicios educativos estatales en
“la cofinanciaci6n de programas y proyectos educativos.

- Ejercer la inspeccion y vigilancia, y la supervisién y
evaluacidn de los servicios educativos estatales.

En la prestacién de los servicios directamente, conforme a la

" ley, a las normas técnicas de cardcter nacional, a las
ordenanzas y alos respectivos acuerdos municipales, asi:

1. En el sector educativo, conforme a la Constitucién Poli-
tica y a las disposiciones legales, sobre la materia:
Administrar los servicios educativos estatales de educa-
ciéil preescolar, basica primaria y secundaria y media.
Financiar las inversiones necesarias en infraestructura y
dotacién y asegurar su mantenimiento, y participar con
recursos propios y con las participaciones municipales
en la financiacién de los servicios educativos estatales y
en la cofinanciacién de programas y proyectos educati-
vos.

Ejercer la inspeccién y vigilancia, y la supervisién y
evaluacién de los servicios educativos estatales.

% En el drea de I salud: Conforme al articulo 49 de la
Constitucién Politica dirigir el Sistema Local de Salud,
ejercer las funciones establecidas en el Articulo 12 de la

. Ley 10 de 1990, realizar las ‘acciones de fomento de la

Competencias de Ios'Municipios. Co--

-b.)

<)

niento.

salud, prevencion de Ia enfermedad, asegurar y ﬂnanc:ar
la prestacién de los servicios de tratamiento y rehabilita-
" cién del primer nivel de atencién de la salud de ia
comunidad, directamente a través de sus dependencias o
entidades descentralizadas, de conformidad con los arti-

culos 4 y 6 de la misma ley; o a través de contratos con

entidades piiblicas, comunitarias o privadas, segdn lo

dispuesto en el articulo 365 de la Constitucién Politica, -
la Ley 10 de 1990 y las disposiciones reglaméntarias -.

sobre la materia.

En desarrollodel principio de compler‘nentariedad de q_l-J.C
trata el articulo 3 literal e) de la Ley 10 de 1990, los

municipios pueden prestar servicios correspondientes al

segundo y tercer nivel de atencién en salud, siempre y

cuando su capacidad cientifica, tecnolégica, financiera y
administrativase lo permita, y garanticen debidamente la
prestacién de los servicios y las acciones de salud quele

corresponden, previo acuerdo con el respecnvo departa-

La prestacién de estos servicios publicos de salud, con
cargo a los recursos del situado fiscal, se hard en forma

‘auténoma por los municipios determinados por los de-

partamentos conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de
la presente ley, caso en cual tanto la plania de petsonal
como las instituciones, tendrén cardcter municipal.

Financiar la dotacién, construccién, ampliacién, remo-
delacién y el mantenimiento integral de las instituciones

de prestacién de servicios a cargo del municipio; las..
inversiones en dotaci6n bdsica, la construccién y man-.

tenimiento integral de los cemr;ﬁs de bienestar del ancia- ‘.
no; para todo lo cual deberdn concurrir los dépanamen- ’

tos.

En el sector de agua potable y saneamiento bésico asegu-

rar la prestacién de los servicios de agua potable, alcan-.

tarillado, soluciones de tratamiento de aguas y disposi- -
cién de excretas, aseo urbano, y saneamiento basico *:’
. rural, directamente o en asociacién con otras entidades

publicas, comunitarias o privadas, o mediante contrata-
cién con personas privadas o comunitarias. Ejercer la
vigilancia y control de las plazas de mercado, centros de
acopio o mataderos priblicos o privados; asicomo cjcréer

la vigilancia y control del saneamiento ambiental, y de ..

los factores de riesgo del consumo, las cuales podrén
realizarse en coordinacién con otros municipios y con el
departamento. - ’

En materia de vivienda, en forma complementaria a la
Ley 3a de 1991, con la cooperacién del sector privado,
comunitario y solidario, promover y apoyar programas y

, proyectos y otorgar subsidios para la vivienda de interés

sbc_ial,deﬁnidaen laley, de conformidad con los criterios
de focalizacion reglamentados por el gobierno nacional,
conforme al articulo 30 de la presente ley.

Otorgar subsidios a la demanda para la poblacién de
menores recursos, en todas las dreas a las cuales se refiere
este articulo de conformidad con los criterios de focali-
zacién previstos en el articulo 30 de la presente ley.
Promover y fomentar la participacién de las entidades
privadas, comunitarias y sin 4nimo de lucro en la presta-
cién de los servicios de que trata este articuio, para lo cual
pod-r{m celebrar con ellas los contratos a que haya lugar.

En el sector educativo se procederd segiin el articulo 8 de-
la presente ley.

7 En el sec(or agropecuario, promover y participar en
proyeclos de desarrollo deldrearural campesma y prestar
la asistencia técnica agropecuariaalos pequenos produc-

" tores de su Junsdncmén
ARTICULO 3. Competencms de Ios departamcntos.
Corresponde alos Depanamemos a través de las dependen-

‘cias de su orgamzac:én central o de las entidades descentra-

lizadas departamenmles compctentes conforme ala Consu- .
tucnén Politica, la ley,alas nonnas técmcas nacxonales ya Ias
respccnvas ordenanzas.” v -

1. Administrar los recursos cedxdos por la nacxén planifi- ’
car los aspectos relacionados con sis competencnas para
los sectores de educacidn y salud y ejercer funciones de
coordmacnon subsidiariedad y coricurréncia’ ‘relaciona- )
das con las competencias municipales conforme a la .
Consmucwn alaleyya los reglamentos que sobre tales |
aspectos expidan los respectivos Ministerios.

.Endesarrollo de estas funciones promover4 la armoniza-
cién de las actividades de los municipios entre siy conel
departamento y contribuir4 a la prestacién de los servi-
cios a cargo de los municipios, cuando éstos presenten
deficienciasconforme al sistema de calificacién debida-
mente reglaimentado por el respectivo Ministerio.

2. Registrar las instituciones que prestan servicios de salud
y definir su naturaleza juridica, segin lo previsto en los

* articulos 34 y 35 de la presente ley, y la reglamentacién
que a tal efeclo_explda el Ministerio de Salud..

3. Actuarcomoinstanciade intermediacién entre la Nacion

"y los Municipios, para los fines del ejercicio de las
funciones que confoxme a esta ley, son de competencia
de la Nacién.

4. Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y

- financiera 2 los municipios y a las instituciones de .
prestacnon de los servicios parael ejercicio de fas funcio-.
nes aSIgnadas porla presente ley; realizar la evaluacxén
controly segulmlemo delaaccién municipal y promovér
ante las autoridades competentes las mvesug'\cmnes

. dnscnplm’mas a que haya lugar.

5. Las anteriores competencias eeneralcs serdn asumldas
por los depanamcnlos asi: : : :

A. Enelsector educauvo ¢onforme a la Consu(ucnon Poli-

tica y las disposiciones legales sobre la materia:

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus-
municipios la prestacién de los'servicios educativos
estatales en los mveles de preescolar. basica pnmana y
secundaria y media.

- . Participar en la ﬁnancncnén y coﬁnancmcnén de los
servicios educativos estatales y en las inversiones de
mfraestructura y dotacién.

- Asumirlas funciones de administracién, programacnén y

distribucién de los recursos del situado fiscal para la
prestacién de los servicios educativos estatales, *

- Promoveryevaluar laofertade capacitacién y actualiza-
cién de los docentes, de acuerdo con los desarrollos
curriculares y pedagégicos y facilitar el "acceso a la
capacitaci6n de los docentes piblicos vinculados a los
establecimientos educativos del drea de su jurisdiccin.

- Regular, en concurrencia con el municipio, la-prestacién
de los sérvicios educativos estatales.

- Ejercer la inspeccién y vigilancia y la shpervi'sic’m y
evaluacién de los servicios educativos estatales,

- Incorporaralas estructuras y alas plantas departamenta-
les las Oficinas de Escalafén, los Fondos Educativos
Regionales, Centros Experimentales Piloto y los Centros
Auxiliares de Servicios Docentes.

iilio - Agosto 1993




- Carta Administrativa

- Asumir las competencias relacionadas con curriculo y

materiales educativos.

La prestacién de los servicios educativos cstatales y las

b).

c)

d)

€)

obligaciones correspondientes, con cargo a los recursos
del situado fiscal, se hard por los departaméntos, caso en
el cual los establecimientos educativos y 1a planta de
personal tendrén carécter departamental, distribuida por
municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacién
del servicio; de todas maneras la administracién del
personal docente y administrativo se hard conforme a fo
previsto en el articulo 6 de la presente ley. -

En el sector de la salud: a) conforme al articulo 49 de la
Constitucién Politica, dirigir €l Sistema Seccional de
Salud, cumpliendo las funciones establecidas en el arti-

culo 11 de la Ley 10 de 1990, realizar las acciones de

fomento de ta salud, prevencién de la enfermedad, finan-
ciar y garantizar la prestacién de los servicios de trata-
miento y rehabilitacién correspondientes al segundo y
tercer nivel de atencién de la salud de la comunidad,
directamente, o a través de contratos con entidades pribli-
cas, comunitarias o privadas, segin lo dispuesto en el
articulo 365 de la Constitucién Politica, la Ley 10 de
1990y las disposiciones reglamentarias sobre la materia.
Ejecutar las campaiias de carécter nacional en los térmi-
nos y condiciones de la delegacién efectuada por la
nacién, o asumir directamente la competencia, y partici-
par en los programas nacionales de cofinanciaciéni. Fi-
nanciar los tribunales seccionales de ética profesional.
Ejercer los controles a los medicamentos y alimentos en
los términos que determine el reglamento. - :

Concurrir a la financiacién de la prestacién de los servi-
cios a cargo de los municipios cuando estas no estén en
capacidad de asumirlos; financiar las inversiones necesa-
rias en infraestrucxura y dotacién y asegurar su manteni-
miento para la prestacxon de los servicios de su compe-
tencia. -

Garantizar la operacién dela red de servicios y el sistema
dereferencia y contrarreferencia de paaenles entre todos
los niveles de atencién.

Programar la distribucién de los-recursos del situado
fiscal por municipio a fin de realizar la cesién a aquellos
que asuman la competencia para su administracion.

La prestacidn de tales servicios, con cargo a los recursos
del situado fiscal, se har4 en forma auténoma por los

departamentos determinados por el Ministerio de Salud-

conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la presente
ley, caso en el cual gémo la planta de personal como las
instituciones, tendrdn cardcter departamental. Asi mis-
mo asumirdn la prestacién de los sérvicios de salud del
primer nive), en los municipios que no hayan asumido su
prestacién descentralizada, caso en el cual la planta de
personal y las instituciones de salud serdn 1gualmeme de
caricter departamental.

Otorgar subsidios a la demanda de la poblacién de
menores recursos, cn las 4reas de educacién y salud, de
conformidad con los criterios de focalizacién previstos
en el articulo 30 de la presente ley.

Promover y fomentar la participacién de las entidades
privadas, comunitarias y sin 4nimo de lucro en la presta-
cién de los servicios de que trata este articulo, excepto
para educacién, para lo cual podrin celebrar conellas los
contratos a que haya lugar.

ARTICULO 4.

Competenciasde los Distritos. Corres-

ponde a los distritos, a través de las dependencias de su
organizacién central o de las entidades descentralizadas
competentes, conforme a la ley, a las normas técnicas nacio-
nales y a los respectivos acuerdos:

Administrar los recursos cedidos y las participaciones
fiscales que le correspondan, y planificar los aspectos
relacionados con sus competencias para los sectores de
educacién y salud; ascsorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a las instituciones de presta-
cién de los servicios.

Enel sector educativo, conforme a la Constitucién Poli-
tica y las disposiciones legales sobre la materia:
Dirigir y administrar directamente la prestacién de los
servicios educativos estatales en los niveles de preesco-
lar, bésica primaria y secundaria y media.

Participar en la financiacién y cofinanciacién- de los
servicios educativos estatales y en las inversiones de
infraestructura y dotacién.

Asumir las funciones de administracién, programacién
y distribucién de los recursos provenientes del situado
fiscal para la prestacién de los servicios educativos
estatales. -

Promover y evaluar la oferta de capacitacién y actualiza-
cién de los docentes, de acuerdo con los desarrollos
curriculares y pedagégicos y facilitar el acceso a la
capacitacién de los docentes piblicos vinculados a los
establecimientos educativos del drea de su jurisdiccién.
Regular la prestacién de los servicios educativos estata-
les. )

Ejercer la inspeccién y vigilancia y la supervisién y
evaluacién de los servicios educativos estatales.
Incorporar a las estructuras y a las plantas distritales las
oficinas de Escalafén, los Fondos Educativos Regiona-
les, Centros Experimentales Piloto y Jos Centros Auxilia-
res de Servicios Docentes. - .

Asumir las competencias relacionadas con curriculo y
materiales educativos. -

La prestacién de los servicios educativos estatales y las
obligaciones correspondientes, con cargo a los recursos
del situado fiscal, se haré por los distritos, caso en el cual
los establecimientos educativos y la planta de personal
tendrén cardcter distrital; de todas maneras la administra-
cién del personal docente y administrativo se haré con-
forme a lo previsto en el articulo 6 de la presente ley.
En el sector de la salud: a) Conforme al articulo 49 de la
Constitucién Politica, dirigir el Sistema Distrital del
Salud, ejercer las funciones establecidas en los articulos
1} y 12 de la Ley 10 de 1990, financiar y realizar la
prestacién de los servicios de fomento, prevencion, tra-
tamiento y rehabilitacién correspondientes al primero,
segundo y tercer nivel de atenci6n de la salud de ia
comunidad, directamente, o a través de entidades des-
centralizadas, de conformidad con los articulos 4 y 6 de
la Ley 10 de 1990, o a través de contratos con entidades
piblicas, comunitarias o privadas, acorde con el articulo
365 de la Constitucién Politica, la Ley 10 de 1990 y
demds normas relacionadas, y para el caso del Distrito
Capital, conforme a la Ley 1 de 1992 y los acuerdos
distritales respectivos. Registrar las entidades prestadoras
de servicios de salud y definir su naturaleza juridica
scgiin lo previsto en los articulos 34 y 35 de la presente

b)

c)

d)

ley y el reglamento que al efecto expida el Ministerio de
Salud.

Ejecutar las campaiias de cardcter nacional en los térmi-
nos y condiciones dela delegacién efectuada, o asumir
directamente la competencia y participar en los progra-
mas nacionales de cofinanciacién. Financiar los tribuna-
les distritales de ética profesional. Ejercer el control de
alimentos y medicamentos en los términos que lo regia-
mente el Ministerio de Salud.

Financiar la construccién, ampliacién y remodelacién de
obras civiles, 1a dotacién y el mantenimiento integral de
las instituciones ‘de prestacién de servicios a cargo del
distrito; las inversiones en dotacién, construccién, am-
pliacién.‘remodelacién. y mantenimiento integral de los

‘centros de bienestar del anciano, -

Garantizar la operacién de la red de servicios y el sistema
dereferenciay contrarreferencia de pacientes entre todos

" los niveles-de atencién.

La presxacnén de tales servicios, con cargo a los recursos
del situado fiscal, se haré en forma auténoma por los
distritos determinados por el Ministerio de Salud confor-
me alodispuestoenel articulo 14 de la presente ley, caso
en cual tanto la planta de personal como las instituciones,
tendrén cardcter distrital. BRI .

En materia dé vivienda, agua: potable y saneamiento
bésico las mismas atribuidas a los mUnlClplOS y depana-
mentos.

Otorgar subsidios a la demanda de la poblacién de
menores recursas, para el ejercicio de las competencias
asignadas en este articulo, de conformidad con los crite-
rios de focalizacién previstos en el articulo 30 de la
presente ley.

Promover y fomentar la participacién de las entidades
privadas comunitarias y sin 4nimo de lucro en la presta-
ci6én delos servicios de que trata este articulo, en el'sector

. educativo se procederd segiin el articulo 8'de la presente

ARTICULO 5.

ley, para lo cual podran celebrar con el]as los contratos a
que haya lugar.
Competencias de 1a Nacién. En rela-

¢ién con las materias de cardcter social, corresponde a la
Nacién, a través de los Ministerios, Departamentos Adminis-
trativos y demés organismos y autoridades de la administra-
ci6n central o de las.entidades descentralizadas del orden

ria:

nacional, conforme a las disposiciones legales sobre la mate-

Formular las politicas y objetivos de desarrollo.
Establecer normas técnicas, curriculares y pedagégicas
que servirdn de orientaci6n a las entidades territoriales.
Administrar fondos especiales de cofinanciaci6n.
Organizar y desarrollar programas de crédito.

Prestar los servicios médicos especializados en el caso
del Instituto Nacional de Cancerologia y los Sanatorios
de Agua de Dios y Contratacién.

Dictar las normas cientifico administrativas para la orga-
nizacién y prestacién de los servicios.

Impulsar, coordinar y financiar campaiias y programas
nacionales en materia educativa y de salud.

Asesorar y prestar asistencia técnica y administrativa a
las entidades territoriales y a sus instituciones de presta-
cién de servicios.

Ejercer las responsabilidades y acciones que deba cum-
plir en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley.
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- Distribuir el situado fiscal; reglamentar la delegacién y
delegar en las entidades territoriales la ejecucién de las
campafias y programas nacionales, o convenir la asun-
cién de las mismas por parte de las entidades territoriales,
cuando fuere el caso, con la asignacién de los recursos
respectivos para su financiacién o cofinanciacién; esta-
blecer los programas de cofinanciacién en forma acorde
a las politicas y a las prioridades nacionales.

- Vigilar el cumplimiento de las politicas; ejercer las
labores de inspeccién y vigilanciade laeducaciény salud
y disefiar criterios para su desarrollo en los departamen-
tos, distritos y municipios; ejercer la supervisién y eva-
luaci6n de los planes y programas y, en especial, de la
utilizacién o destinacién de las cesiones y participacio-
nes y de los grados de cobertura y calidad de los scrvicios
e informar a la comunidad sobre estos resultados; y,
promover ante las autoridades competentes, las investi-
gaciones que se deriven de las actuaciones de los funcio-
narios.

PARAGRAFO 1. En concordancia con la descentrahza-
cién de la prestacién de los servicios piiblicos de salud y
educacién y las obligaciones correspon(iféntes, sefialados en
ia presente ley, la Naci6én cederd a titulo gratuito a los
departamentos, distritos y municipios los derechos y obliga-
ciones sobre la propiedad de los bienes muebles e inmuebles
existentes a la fecha de publicacién de la presente ley desti-
nados a la prestaci6n de los servicios que asuman las entida-
des territoriales.

ARTICULO 6.  Administracién del Personal. Corres-

ponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los criterios,

régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal
docente y administrativo de los servicios educativos estata-

les. e

Ningiin departamento, distrito o municipio podrd vincular

docentes y administrativos sin el lleno de los requisitos del

estatutodocente y lacarreraadministrativa, respectivamente,
ni por fuera de las plantas de personal que cada entidad
territorial adopte. Todo nombramiento o vinculacién que no
llene los requisitos a que se refiere este articulo, serdn ilegales

y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la

responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes

nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas

departamentales o distritales sin solucién de continuidad y

las nuevas vinculaciones sera el reconocido porla Ley 91 de

1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serin compati-

bles con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneracio-

nes. El personal docente de vinculacién departamental, dis-
trital y municipal serd incorporado al Fondo. Nacional de

Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen

prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la

atencién del pago de las prestaciones del personal docente dei

orden territorial, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, serdn giradas al mismo por las

entidades territoriales, de conformidad con las disposiciones

de la presente ley. El valor actuarial del pasivo prestacional
de las entidades territoriales, que deberén trasladar al Fondo

" Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinard,

para estos efectos, con base en la liquidacién que se realice

con cada una de ellas, y serd financiado con sus propios

Fecursos.

El régimen de remuneracién y las escalas salariales de todos
los docentes de los servicios educativos estatales, que en
adelante tendrén cardcter de servidores piiblicos de régimen
especial, de los 6rdenes departamental, distrital o municipal,
se regird por el Decreto Ley 2277 de 1979 y demés normas
que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes
salariales serdn definidos de conformidad con la Ley 4a de
1992. )

Las funciones de direcci6n del sistema de salud, se realizard
a través de las direcciones locales, distritales y seccionales
segln las competencias definidas en la presente ley. Las
entidades prestadoras de servicios de salud, estarén dotadas
de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia admi-
nistrativa, en concordancia con el pardgrafo 1 del articulo 19
delaLey 10de 1990, y se les aplicaré el régimen de personal
previsto en el articulo 26 de dicha ley. En virtud de las
autorizaciones de la Ley 4a de 1992 el CONPES social
establecerd los reajustes salariales méximos que podrén
decretar o convenir las entidades territoriales. Igualmente
establecerd los pardmetros de eficienciatécnicay administra-
tiva que podrén considerarse para la expansién de las plantas
de personal, y los sistemas de control de gestidn por parte de
las entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomia que
al respecto consagra la Constitucién Politica. El Gobiemno

“'Nacional establecera un programa de estimulos a a eficien-

cia técnica y administrativa de los sectores de salud y educa-
ciény se abstendrd de participar en programas de cofinancia-
ci6n cuando las entidades territoriales de que trata la presente
ley, no demuestren eficiencia o no efectien la expansién
racional de sus plantas de personal.

PARAGRAFO 1. Losdocentestemporales vinculados por
contrato a los servicios educativos estatales antes del 30 de
junio de 1993 que llenen los requisitos de la carrera docente,
serén incorporados a las plantas de personal de los departa-
mentos o de los distritos en donde vienen prestando sus
servicios, previo estudio de necesidades y ampliacién de la
planta de personal. La vinculacién de los docentes tempora-
les serd gradual, pero deber4 efectuarse de conformidad con
un plande incorporacién que serd proporcional al incremento
anual del situado fiscal y con recursos propios de las entida-
des territoriales y en un término no mayor a los seis afios
contados a partir de la publicacién de la presente ley.
PARAGRAFO 2. La Nacién, por intermedio del Ministe-
rio de Educacién Nacional, establecerd y llevard el registro
iinico nacional de todos los docentes vinculados a los servi-
cios educativos estatales. Este registro se organizar4 con el
fin de tener un sistema integrado de informacién que, entre
otros, permita gestionar los traslados de docentes entre enti-
dades territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el

+ Decreto 2127 de 1992. El Gobiemo Nacional reglamentaré lo

dispuesto en este pardgrafo.

ARTICULO7. .Los distritos y municipios podrén
desconcentrar, delegar o descentralizar las funciones deriva-
das de sus competencias en las localidades, comunas o
corregimientos, previa asignacién de los recursos fespecti-
vos, excepto para el sector educativo.

ARTICULO 8.
insuficiencia de las instituciones educativas del Estado podréd
contratarse la prestacién del servicio educativo con entidades
privadas sin dnimo de lucro, sin detrimento de velar por la
cobertura e infraestructura de los servicios educativos estata-
les y siempre que la prestaci6n del servicio se adeciie al cobro

Solamente en donde se demueslre fa

de derechos académicos establecidos para las instituciones
del Estado. Lo anterior sin perjuicio de que puedan permane-
cer las situaciones contractuales vigentes a la expedicién de
la presente ley. El Gobierno Nacional reglamentard lo dis-

puesto en este articulo.

CAPITULO I
El Situado Fiscal

ARTICULO 9. - Naturaleza del situado fiscal. El situa-
do fiscal, establecido en el articulo356 de la Constitucién
Politica, es el porcentaje de los ingresos corrientes de la
nacién que serd cedido a los departamentos, el Distrito
Capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta,
para la atencién de los servicios piiblicos de educacién y
salud de la poblaci6n y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 49, 67 y 365 de la Constitucién Politica. El
situado fiscal serd administrado bajo responsabilidad de los
departamentos y distritos de conformidad con la Constitu-
cién Politica.
PARAGRAFO 1. Deﬁmcnén de los ingresos corrientes de
la Nacién. Los ingresos corrientes de la Nacién que servirdn
de base para el cdlculo del situado fiscal segin los articulos
356 y.358 constitucionales, estardn constituidos por los
ingresos tributarios y no tributarios; no formarén parte de esta
base de célculo los recursos del fondo nacional de regalias, y
los definidos por el articulo 19 de la Ley 6 de 1992 como
exclusivos de la naci6n en virtud de las autorizaciones
otorgadas al Congreso por tnica vez en el articulo 43 transi-
torio de la Constitucién Politica. En ningln caso podrin
deducirse de los ingresos corrientes para efectos del célculo
del situado fiscal las rentas de destinacién especiﬁca autori-
zadas por el articulo 359 constitucional. .
PARAGRAFO 2. Para las vigencias fiscales de 1994 y
1995 se excluyen de la base de célculo del situado fiscal las
siguientes rentas de destinacién especificos: El IVA al ce-
mento, las asignadas a las antiguas Intendencias y Comisarias
y a las entidades de previsién social. .
PARAGRAFO 3. Ladefinicién sefialadaenel pardgrafo 1,
se aplica para el punto de partida den 1993 con base en los
valores del presupuesto inicial de la nacién en la siguiente
forma: Los Ingresos Corrientes de la nacién son cinco billo-
nes 312.705 millones, menos $130.469 millones destinados
al Fondo Nacional de Regalfas, y menos $442.759 millones
estimados como el equivalente a tres puntos del IVA autori-
zados en ¢l artfculo 19 de la Ley 62 de 1992, operacién que
produce entonces una base de célculo igual a 4 billones
739.476 millones de pesos. Como el situado fiscal definido
para efectos de esta ley en el pardgrafo 3 asciende al valor de
1 bilién 048.200 miliones de pesos, el porcentaje resultante
del situado fiscal sobre la base célculo es del 22.1%.
PARAGRAFO 4. Los programas y los valores que sirvie-
ron de base para establecer el nivel del situado fiscal en 1993
y que aparecen en la ley de presupuesto son los siguientes:
1. Para salud, el situado fiscal que aparece en la ley como
transferencias a los servicios seccionales de salud, se
agregaron ademds dos hospitales (Institutos mental y de
malaria de Antioquia) financiados con recursos naciona-
les y que estaban por fuera del situado fiscal, como
consecuencia se ajusta el valor del situado fiscal en salud
en un total de $224.200 millones.
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2. Para educacibn, el situado fiscal se consideré como
compuesto de los siguientes programas definidos en la
ley de presupuesto: educacién bésica primaria, secunda-
ria y media vocacional, colegios cooperativos, planteles
nacionales, educacién misional, centros experimentales
piloto, pago de prestaciones sociales del magisterio per-
sonal docente y administrativo, gastos generales de los
FER y plazas méviles, por un valor total de $824.000
millones.

ARTICULO 10.  Nivel delsituadofiscal. Paralosefectos
de 1o dispuesto en el articulo 356 de Ja Constitucién Politica
y las disposiciones de esta ley, el situado fiscal serd un
porcentaje creciente de los ingresos corrientes de.la nacién
que como minimo tendré los siguientes niveles de pamcnpa-
ci6n en ellos, asi:
a) Para el afio de 1994: 23%
b) Para el afio de 1995: 23.5%
c) Para el afio de 1996: 24.5%
Su cesién efectiva y auténoma a las entidades territoriales se
realizard de conformidad con las disposiciones previstas
sobre la descentralizacién de la salud y educacién y en los
términos y condiciones dispuestos en la presente ley.
PARAGRAFO 1. Del total que corresponda a cada depar-
tamento, serd obligatorio destinar como minimo el 60% para
educacién y el 20% para salud. El 20% restante lo deberéd
destinar el departamento o distrito, a salud o educacién segiin
sus metas en coberturas y demds fuentes de financiacién de
estos sectores.
Como minimo el 50% de! situado fiscal destinado a salud
deberd aplicarse al primer nivel de atencién y debe ser
transferido a los municipios y distritos cuando estos asuman
esa competencia. Cada nivel territorial deber4 aplicar al
menos cinco puntos porcentuales a prevencién de laenferme-
dad y fomento de la salud. )

Mediante motivacién debidamente justificada y aprobada

por los Ministerios del sector podrén asignarse valores dife-

rentes a cualquiera de los porcentajes mfnimos obligatorios
aqui establecidos.

PARAGRAFO 2. Las apropiaciones para atender los pasi-

vos prestacionales de salud y educacién que corresponda

pagaralanacién, en virtud de las leyes 43 de 1975,91 de 1989

y las reconocidas por la presente ley, serén financiadas con

recursos diferentes al situado fiscal.

PARAGRAFO 3. Los departamentos, distritos y munici-

pios que asumen responsabilidades a ellos asignadas, podrén

solicitar ante el Departamento Nacional de Planeacién la

revisién de las sumas correspondientes al situado fiscal,

cuando se demuestre que existen errores en su célculo.

PARAGRAFO 4. E! gobiemo, en e! Plan de Desarroilo,

podrd poner a consideracién del Congreso aumentos en el

porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién estableci-
dos en la presente ley para el situado fiscal, con el fin de
ajustarlo a las metas sociales que alli se sefialen.

ARTICULO 11. Distribucién del situado fiscal. El si-

tuado fiscal consagrado en el articulo 356 de la Constitucién

Politica, se distribuira en la siguiente forma:

1. El 15% por partes iguales entre los Departamentos, ¢!
Distrito Capital y los Distritos de Cartagena y Santa
Marta.

2. EI85% restante, de conformidad con la aplicacién de las
siguientes reglas:

a). Un porcentaje variable equivalente a la suma de los
gastos de atenci6n de tos usuarios actuales de los servi-
cios de salud y educacién de todos los departamentos y
distritos del pais, hasta el punto que sumado con el
porcentaje del numeral lo permita la prestacién de los
servicios en condiciones de eficiencia administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo lo del
presente articulo . Este porcentaje se considerard para
efectos de célculo como el situado fiscal minimo.

b). El porcentaje restante, una vez efectuada la distribucién
por Situado Fiscal Minimo para salud y educacién, se
asignaré en proporcién a la”poblacién "potenéial por
atender, en los ‘sectores de salud y“educacién,’y al
esfuerzo fiscal ponderado,de conformidad con los crite-
rios establecidos en el pardgrafo 20. del presente articulo.

La metodologia para establecer la poblacién usuaria actual,

para aplicar las reglas de distribticién de los recursos del

situado fiscal y para diseiiar los indicadores pertinentes, serd

adoptada por el CONPES para la Politica Social de conformi-

dad con lo dispuesto en el presente articulo. En todo caso se

tendrén en cuenta las siguientes definiciones:

I) Los usuarios actuales en educacién, son la poblacién

matriculada en cada afio en el sector oficial, mds la

becada que atiende el sector privado. La poblacién se
contabilizard con una ponderacién cspecxal para efectos
de la estadistica de usuarios.

La poblacién potencial, en educacién, es la poblacién en

edad escolar comprendida entre los 3 y los 15 afios de

edad, menos {a atendida por el sector privado.

111) Los usuarios actuales en salud, son la poblacién atendida
en cada afio por las instituciones oficiales y privadas que
presten servicios por contratos con el sector oficial,
medida a través del registro de las consultas de medicina,
enfermeria y odontologia y de los egresos hospitalarios.

1V) La poblacién potencial en el sector salud se mide como
la poblacién total del Departamento, no cubierta plena-

-~ mente por el sistema contributivo de la seguridad social,

a

=

ponderada por el indice de necesidades bésicas suminis-
trado por el DANE. "

PARAGRAFO 1. Paraefectosdelamediciéndelaeficien-
cia administrativa percdpita de que trata el literal a) del
numeral 2) del presente articulo se calculars, para cada sector
de salud y educacién, un situado fiscal minimo requerido
para financiar los gastos de prestacién del servicid a la
poblacién actual en cada uno de ellos, observando los si-
guientes criterios: '

a) Anualmente se calcula para cada departamento un gasto
percépita resultante de la siguiente operaci6n: el nume-
rador serd el situado fiscal asignado al sector el afio
inmediatamente anterior, ajustado por un fndice de cre-
cimiento salarial determinado por el Gobierno Nacional;
el denominador serd la poblacién atendida el mismo afio.

b) Se determinardn los gastos percépita departamentales y
distritales agrupéndolos en categorfas, en atencién al
indice de necesidades basicas insatisfechas «INBI», al
ingreso percépita territorial, y a la densidad de la pobla-
cién sobre el territorio, segiin lo determine y apruebe ¢l
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -
CONPES- para Politica Social.

c) A los departamentos y distritos cuyos gastos percépita
difieran del promedio década categoria en la que se
encuentren incluidos, se les reconocerd un estfmulo cuan-

do se haliaren por debajo de dicho promedio. En caso
contrario, la diferencia se reconocerd decrecientemente
dentro de un plan de ajuste que implique sustitucién de
recursos financieros o ampliacién de coberturas, asi: el
100% en 1994, al 80% en‘1995, al 60% en 1996, al 40%
~en 1997 al 20% en 1998; a partir de 1999 los gastos se
valorarén con el promedio peri:épita de la categorfa de
" departamentos y-distrito$ dentro de la cual se encuentren
incluidos.

d) "Los gastos percépita en coridiciones de eﬁciehcia serén

* . la base para calcular el gasto en la poblacién o de los

“. "usuarios actudlménte aténdidos de que tratan en numeral
1) y la letra'a) del tiumeral 2) dél presente artfculo. -

PARAGRAFO 2. Pariefécto de lo dispuesto en la letra b)

del numéral 2) del presente amculo se tendrén encuenta los

sigui€ntes critérios: oo e :

a) El esfuerzo fiscal se determinard como la relacién entre

7 el gasto percdpita de dos vigencias fiscales sucesivas

o “aplicados ‘a salud 'y educacién; y ponderada en forma
‘inversa al mgreso percépna de la ‘entidad - tcmlonal
“‘reéspectiva. mer AL T ' B

b) El esfuerzo fiscal de ponderaré en relacnén inversa al
desarrollo$ocio-econémico. -

c) ‘Paraéfectosdel esfuerzofiscal, el gdsto pefcépité decada
departaménto, se determinard considerando el gastoapti-
cado a salud y‘educacién realizado con rentas cedidas,
Ofros récursos propios y otras transferencias distintas al
situado fiscal aportadas pof el departamento y los muni-
¢ipios de su jurisdiccién. o 7

PARAGRAFO3: En el mes de enero de cada afio, los

Ministerios de Educacién y Salud, en coordinacién con el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, y las

secretarfas de hacienda departamentales suministrarén al

Departamento Nacional de Planeacién, 1a informacién del

afio inmediataménte anterior relativa a los factores indispen-

sables para la aplicacién de la férmula. La informacién
financiera remitida por lds secretarias de hacienda deberf
estar refrendada por la respectiva contralorfa. Los funciona-
rios de los departamentos y distritos que no proporcionen la

informacién en los plazos establecidos por los ministerio y

esta ley, incurrirdn en causal de mala conducta y serdn objeto

de las sancionés correspondientes. En este evento, se aplica-
réd, para efectos de la distribucién del situado fiscal, la
informacién estimada por el respectivo ministerio. :

PARAGRAFO 4. Para el efecto de los célculos necesarios

en jaaplicacién de Jo dispuestoen este articulo, se excluird de

cada departamento lo con'espondlen(e al distrito que se

encuentre ¢n su territorio. C

PARAGRAFO 5. Durante el perfodo de transicién de cua-

tro afios fijado en el articulo 14 de la presente ley y dé acuerdo

a un reglamento que para ‘el efectd expida el gobiemo

nacional, ser4 reconocido el valor anual de los aportes patro-

nales para pensiones y cesantias, en cilal s¢ deducird dél valor
total del situado fiscal antes de proceder a su distribucién de
acuerdo a lo previsto en el presente articulo,y serd girado
segin lo previsto en el articulo'19 de la presente ley. Trans-
currido el perfodo de transicién de cuatro afios se procederd
de tal manera que una vez distribuido el situado-fiscal por
entidades territoriales, del valor total que corresponda a cada

una se descontardn las cuotas patronales para la afiliaci6n y

creacién de reservas para el pago de los valores prestaciona-

les de pensiones y cesantias, para los sectores de educacién
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y salud, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia. Tales valores se girardnen la
forma prevista en ¢l articulo 19.

PARAGRAFO 6. Cada cinco afios., los cuales se contardn
a partir del 7 de julio de 1991, la ley, a iniciativa de los
miembros del Congreso, podrd revisar el nivel del situado
fiscal y las participaciones de los Municipios, las reglas y los
procedimientos para la aplicacién de los criterios Constitu-
cionales.

PARAGRAFO 7. Durante el periodo de transicién, 1994,
1995, y 1996, para aquelias entidades territoriales cuya
alicuota del 1 5% no sea suficiente paramantener su cobertura
actual, se les garantizard un situado fiscal no inferior en
ninglin caso al recibido en 1993 a pesos constantes.

Se entiende por pesos constantes el valor corriente més la
inflacién causada segiin lo previsto en el parégrafo al articulo
26. .
PARAGRAFO 8. Para las vigencias fiscales de 1994 y
1995, se excluyen de la base de célculo del situado fiscal las
rentas de destinacién especifica y los ahorros que se perciban
por este concepto en el presupuesto de la Nacién se distribui-
rén entre las Entidades Territoriales cuyos niveles de situado
fiscal por habitante pobre se encuentren por debajo del
situado fiscal Nacional por habitante pobre. Estos recursos se
trasladardn en proporcion a la participacion de los usuarios
potenciales en salud y educacién de cada entidad territorial
beneficiada por esta norma, dentro del total de las mismas.
A su vez, este indicador estard ponderado por el indice de
necesidades bésicas insatisfechas suministradas porel DANE,
€l cual servird de base para el calculo de los Habitantes pobres
de la Ente Territorial. .
ARTICULO 12. Comisién Veedorade Transferenmas.
Crease una Comisién Veedora de las Transferencias, la cual
tendré un cardcier consultivo y ejercerd vigilancia sobre la
liquidacién y distribucién del situado fiscal y la participacién
de los municipios en los ingresos corrientes de la nacién; y de
la cual formarén parte un delegado designado por la Federa-
cién Colombiana de Municipios, un delegado designado por
la Asociacién de Gobernadores, un delegado designado por
la comisién tercera del Senado y un delegado designado por
la comisién tercera de la Cdmara de Representantes. La
comisién se dard su propio reglamento y se financiard con los
aportes de las entidades representadas. :
PARAGRAFO. Los conflictos que se presenten en la
aplicacién de esta ley entre los municipios y los departamen-
tos o entre los departamentos y lanacién, podrén ser resueltos
por comisiones de conciliacién, ad-hoc, en Jas cuales tendrdn
representacién la nacién, los departamentos y el municipio,
sin perjuicio de las acciones a que haya lugar ante la jurisdic-
cién de lo contencioso administrativo. El funcionamiento de
estas comisiones serd reglamentado por el gobierno nacional.
ARTICULO 13. Distribucién del situadofiscal en cada
departamento para la prestaciéon de los servicios. Las
Asambleas Departamentales programardn la distribucién de
los recursos del situado fiscal para el departamento y por
municipios, de conformidad con las competencias asignadas
en ¢l capitulo I de la presente ley a cada uno de estos niveles
administrativos, en atencién a los criterios de equidad y
eficiencia y en desarrolio de un plan concertado con los
municipios parala ampliacién de coberturas, de mejoramien-
tode la calidad y el ajuste administrativo y financiero, y para
Ja descentralizacién de responsabilidades en caso de la sajud.

Son criterios minimos para la distribucién del situado
fiscal entre los municipios los mismos previsto por ¢l
articulo 11 para la distribucién entre departamentos y
distritos, excepto la alicuota del 15%. Setendré en cuenta
como criterio especial, un porcentaje de los recursos del
situado fiscal que se repartir4 entre los municipios que
hubieren asumido descentralizadamente las competen-
cias de salud o educacién.

Las reglas de asignaci6n de recursos entre los munici-
pios, podrén ser andlogas en lo pertinente a las previstas
en el articulo 11 de la presente ley, para lo cual se
considerardn las distinciones necesarias entre la asigna-
cién de salud y la de educaci6n. La forma de aplicar los
criterios de distribucién del situados fiscal entre los
municipios podré ser modificada cada tres afios por la
respectiva Asamblea Departamental, o cuando se reali-
cen modificaciones de carécter legal sobre la materia, o
con ocasién de la aprobacién de los planes de desarrolio
departamental. EER

El plan de ampliacién de coberturas, el mejoramnemo de

Ia calidad y de descentralizacién en el caso de salud,
deberd consagrar los siguientes aspectos:

La poblacién cubierta y la poblaci6n objetivo por alender
en salud y educacién de acuerdo a las metas anuales para
ampliacién de la coberiura.

Los servicios piblicosy privados de sa]ud queexistenen
los municipios, y los niveles de atenci6n en salud que
deberan quedar a cargo de cada una de las administracio-
nes locales. Deberédn precisarse ademds cudles servicios

- quedarén a cargos de los departamentos en forma acorde

con los principios de subsidiariedad, coordinacién,
complementariedad y concurrencia. En el sector educa-
tivo, un balance de las instituciones piiblicas y privadas
para determinar la cobertura total del servicio. .

De conformidad con lo anterior se determinaré: la infra-
estructura, instalaciones, equipos, y el personal existente

. que serd administrado, o asumido en el caso de salud por

los municipios; el programa de subsidios para el acceso
de la poblacién pobre a la seguridad social en salud y el
programa de becas para el acceso a fos servicios educa-
tivos; y finaimente sc cstablecerd el déficit_estimado
requerido par la atencién de la poblacidn asignada.

Los recursos financieros disponibles a la. fecha y su
proyeccién futura, teniendo en cuenta el situado fiscal,
los recursos propios de los municipios aplicados a salud
y educacién, los rccursos propios de las entidades
prestadoras de servicios, las transferencias de
ECOSALUD, y las participaciones municipales para

. inversién social.

La infraestructura y el personal que permanecerd cargo
del departamento y que serd asignado a los estableci-
mientos pdblicos departamentales para prestar los servi-
cios de salud y educacién que no presten los municipios.
La infraestructura y el personal que se incorporar4 al
nivel central del departamento con responsabilidades de
direccién, asesoria y control.

En el evento de que los recursos fisicos y financieros en
los municipios sean insuficientes de acuerdo con el plan
de ampliaci6n de coberturas y de descentralizacidn en el
caso de salud, se proyectarén los faltantes financieros y
se establecerdn las estrategias de ajuste administrativo y
financiero de medianoy largo plazo. El departamento, en

todo caso, dar4 estimulos financieros a los municipios,
con cargo a los recursos del situado fiscal, para incentivar
la descentralizacién de los servicios de salud.
PARAGRAFO. Los recursos distribuidos para la finan-
ciacién de responsabilidades a cargo de los municipios que
hayan asumido la prestacién descentralizada de los servicios
de salud en los términos establecidos en la ley, serén adminis-
trados por ¢l departamento o la nacién en virtud del principio
de subsidiariedad. En todo caso, la administracién auténoma
y laefectiva transferenciadel situado fiscal que se asigne alos
municipios para este efecto, se su)e(aré a la asuncién de las
competencias por parte de éstos...- :
ARTICULO 14. . Requisitos para la admlmstraclén de
los recursos del situado fiscal por parte de los departa-
mentos y distritos. Para asumir la administracién de los
recursos del situado fiscal en los términos y condiciones
sefialados en la presente ley, los departamentos.y distritos
deber4n acreditar ante los Ministerios de Salud y Educacién,
scgun el caso, los siguientes requisitos: )
1. La orgamzacxén y puestaen func:onamnento de un s:ste-
" ma béSIco de informacién segiin normas técnicas cxpedl-
" das por la autoridad competente, y la adopc:én de los
proced:mnentos parala programac:én e;ecucnén cvalua~
'cxén comrol y seguimiento fisico y ﬁnanaero dc los
_programas de salud y ¢ educacnén
2. La adopmén dela metodologla para elaborar anua]mcn-
" te)de acuerdo con los criterios formulados por el Minis-

“terio respectwo un plan'de desarrollo pam Ia prestamén
de los servncnos de educacnén y salud que pcrmna eva-
calidad, eficiencia y 'coberturd de'los servicios.”

3. Laaprobacién por parte de la Aéémblea’ﬁepén'améntal

-de las naglas y proced:mxentos para la dlsmbumén del

‘vsituado fiscal. G- T o T T o
4, Laadopcién de un plan de que trata el articiilo 13"y deun
plan de asuncién de responsabilidades frente & las cober-
* turas;'ala calidad y a'la eficiencia de lds servicios que
contenga como minimo los siguientes aspectos:
a) Un antecedente de la situacién del sector en lo referente

- a: 1) Coberturas'y calidad de los diferentes niveles de
atencién y su poblacién objetivo; IT) el personal, instala-
ciones y equipos disponibles: 11I) los recursos financie-

- rosdestinados a la prestacién de Jos servicios y, 1V) otros
aspectos propios de cada sector, enel depdnamemo y sus

municipios. . . RN .
b) Unaidentificaci6n de las dlﬁcultades que se han presen-
tado en el proceso, de descenlralnz_qcnén desarrollado
hasta el momento de la elaboracién del plan y una

propuesta para su solucién. . L .
¢) . Laidentificacién de las neces:dadcs depanamentales en
términos de capacitaci6n, asesoria y asisiencia técnica
que é_;le' requieré de los respectivos ministerios, para
garantizar el desarrollo del proceso de descentralizacién

del sector de ta Naci6n a los departamentos.

d) La identificacién de las necesidades municipales en
_términos de capacitacién, asesoria, y asistencia técnica
que éstos requieren dcl departamento, para garantizar
. unaadecuada prestacién de fos servicios en el municipio.
e) Conbaseen losanterior, la formulacidn de las estrategias
que el departamento seguiré para asumir la prestacién de
los servicios de educacién y salud y descentralizar a sus
municipios en el caso de salud. con el correspondiente
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cronograma de las actividades, con fechas de iniciacién
y terminacién de las mismas, asi como los recursos

- requeridos para su cumplimiento. En dicho cronograma,
el departamento tendrd como timite superior cuatro afios,
a partir de la expedici6n de la presente ley, para asumir
los servicios y dos afios adicionales, a partir del momento
en que reciba el departamento, para entregar a su muni-
cipios el servicio de salud.

5. La realizacion, con la asistencia del ministerio respecti-
vo, de los siguientes ajustes msmuc:omles

a. En educacién:

- Definir la dependencia departamental o distrital que
asumird la direccién de la educacién, y demds funciones
y responsabilidades asignadas por la ley.

- Incorporaralaestructura adininistrativa departamental o
distrital los Centros Experiméntales Piloto, los Fondos
Educativos Regionales y las Oficina de Escalafén.

- Incorporar los establecimientos educativos que entrega
la nacién a la administracién departamentai o distrital.

- Determinar laestructura y administracién de la planta de
personal de acuerdo con los pre\'lsto enel arnculo 6 de
esta ley.

b. En salud:

- Cumplir los requisitos sefialados por la Ley 10 de 1990
en su articulo 37, y en forma especial la creacién de las
unidades hospitalarias y de prestacién de servicios como
establecimientos descentralizados de acuerdo al articulo
19 de la Ley 10 de 1990.

- Organizar y poner en funcionamicnto la red de servicios
del sistema de salud, de acuerdo al régimen de referencia
y contrarreferencia de pacientes y a los principios de
subsidiariedad, complementariedad y concurrencia:

- Determinar la estructura de la plz;nm de personal de
acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de laestaley. Las
plantas de personal se discriminan en la de direccién del
sector en su respectivo nivel teritorial y la de las entida-
des descentralizadas de prestaci6n de servicios de salud.

El Gobierno Nacional reglamentard los procedimientos y
demds formalidades necesarias para obtener la certificacién
del cumplimiento de los requisitos csmblecndos en este arti-
culo.
PARAGRAFO 1. Paraefectosdelos previslo enlosnume-
rales 1,2y 4,el CONPES para la Politica Social aprobar4 los
sistemas de informacién, los contenidos y la metodologia
pura elaborar y evaluar los planes sectoriales de desarrollode
salud y educacién enlas entidades territoriales y los planes de
descentralizacién, buscando que los misinos se centren en
mejorar el logro de metas de cobertura, calidad y eficiencia,
de los servicios, y cuidando que los sistemas de informacién
y evaluacién permitan explicar cuando las variaciones entre
metas y resuitados corresponden a causas imputables a los
administradores de los servicios y cuando a causas no impu-
tables.
PARAGRAFO 2. Las entidades territoriales que hubieren
sido certificados por el Ministerio de Salud conforme- al
articulo 37 de la ley 10 dc 1990 y demds disposiciones
legales, tendrin un aiio de plazo, contado a partir de la
promuigacién de la presente ley, para efectuar los ajustes
complementarios para el lleno de los requisitos establecidos
en esia disposicion, los cuales deberdn formar parte del plan
de descentralizacién.

PARAGRAFO 3. Los planes de descentralizacién, am-
pliacién de coberturas y ajuste administrativo y financiero
deberdn estar perfeccionados a mds tardar en diciembre de
1994, en caso contrario, la nacién podrd abstenerse de apoyar
al departamento con sus programas de cofinanciacién.

ARTICULO 15.

Asuncién de competencias por los

departamentos y distritos. Los departamentos y distritos
que acrediten el cumplimiento de los requisitos sefialados en

el articulo 14 en el transcurso de cuatro afioz, contados a partir

de la vigencia de esta ley, recibirin mediante acta suscrita

para el efecto, los bienes, el personal. y los establecimientos

que les permitirin cumplir con las funcioncs y lus obligacio-
nes recibidas. En dicha acta deberén definirse los términos y
los actos administrativos requeridos para el cumplimiento de
los compromisos v obligaciones a cargo dc fa nacxén y las
entidades territoriales respectivas.

Mientras las entidades territoriales no satisfagan los requisi-
tos previstos en el articulo 14, y conforme al principio de
subsidiariedad, la administracién de los recursos del situado
fiscal se realizard con laintervencién técnica y administrativa

de la Nacién por intermedio del respectivo Ministerio, en los
Fondos Educativos Regionales para el caso de Educacién. En
el caso de Salud, a iravés de las modalidades y mecanismos
existente, u otros mecanismos que el Ministerio de Salud
establezca, ya sea directamente o mediante contratos con

otras personas jurfdicas. Iguaimente, en este evento el Go-
biemo determinard las condiciones y los términos en los
cuales se prestardn los respectivos servicios con cargo al
situado fiscal.

El Gobierno Nacional reglamentard los procedimientos y
demés formalidades necesarias para obtener ta certificacién
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
14 de la presente ley. :

ARTICULO 16.

Regtas especiales para la descentrali-

zacién de la direccién y prestacién de los servicios de
salud y educacion gor parte de los Municipios. Sin perjui-
cio de lo dispuesto en el pardgrafo 2 de! articulo 14 de la
presente ley, para ladireccién y prestacién de los servicios de
salud y educacién por parte de los Municipios, se observardn
las siguicntes reglas:

A,

1.

En salud:

De conformidad con el articulo 356, inciso 4 de la
Constitucién Politica, no se podrin descentralizar fun-
ciones sin la previa asignacién de los recursos fiscales
suficientes para atenderla, y por lo tanto de acuerdo al
procedimiento previstoen el articulo 1 1, los departamen-
tos podran descentralizar funciones solo con la respecti-
va cesién de los recursos del'situado fiscal a los munici-
pios, siempre y cuando estos cumplan los siguientes
requisitos:

La organizacién y puesta en funcionamiento de un siste-
ma bésico de informaci6n seglin normas técnicas expe-
didas por la autoridad competente, y Ja adopcién de los
procedimientos para la programacidn, ejecucién, evalua-
cién, control y seguimiento fisico y financiero de los
programas de sajud.

La adopcién de la metodologia para elaborar anuaimen-
te, de acuerdo con los criterios formulados por el Depar-
tamento, de un plan de desarrollo para la prestacién de!
servicio de salud, que permite evaluar la gestién del
Municipio en cuanto a la calidad, eficiencia y cobertura
de los servicios. ’

La realizacién, con la existencia del 'depar(amenlo'res-
pectivo, de los siguicntes ajustes institucionales’

El cumplimiento de los requisitos seftalados porla Ley 10
de 1990 n st articulo 37; yen forma especnal lacreacién
de las Unidades Hospitalarias y de prestacién de sérvi-
cios de conformidad con las dlSpOSlClOncs legales sobre
la materia. :
Ladeterminaci6n delaestructura de laplanta de.personal
de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de esta ley. Las
plantas de personal se discriminardn en las de ladireccién
municipal de salud y la de las entidades descentralizadas
de prestacién de servicios, de conformidad con las dnspo-
siciones legales sobre la materia.

Los municipios a los cuales el Departamento no cemﬁ-
que el cumplimiento de los requisitos en la presente ley
para la cesion de las compelenciés y recursos del situado
fiscal, y que hubieren a su propio criterio satisfecho los
mismos, podrin solicitar al Ministerio de Salud la certi-
ficacién correspondiente.

Sin perjuiciode lo previsto en los numerales precedentes,
los municipios podrén administrar los servicios de salud
de que trata el articulo 2 de esta ley con sus propios
recursos, con las transferencias de Ecosalud y las parti-
cipantes asignadas por el articulo 357 de la Constitucién
Politica de acuerdo con los planes sectoriales de salud.
Cuando se certifique el lleno de los requisitos que deben
cumplir los municipios, los departamentos dictarén los
actos tendientes a a cesi6n de los bienes y recursos que
fueren necesarios y entregard por acta la infraestructura
fisica, y el personal a los municipios o a sus entidades
prestadoras det servicio, dejando constancia de las obli-
gaciones pensientes a cargo de los departamentos, espe-
cialmente en materia prestacional. Por mutuo acuerdo
podrén firmarse convenios interadministrativos que re-
gulen un periodo de transicién hasta la plena asuncién de
las competencias por parte de los municipios de confor-
midad con lo previsto en el plan de descentralizacion y
ajuste, de que trata el articulo 13 de esta ley.

En Educacién:

Las plantas de personal docente de los servicios educati-
vos estatales a cargo de situado fiscal y a cargo de los
recursos propios del municipio serin administradas por
el municipio de conformidad con el articulo 6-de la
presente ley y de las disposiciones legales sobre la
materia.

Los municipios asumiréan las demds funciones de direc-
cién y administracién que les asignen las disposiciones
legales sobre la materia, en consonancia con la distribu-
cién del situado fiscal definido por el departamento para.
cada municipio y los recursos propios incluidos porAel
presupuesto municipal para este efecto.

La planta de personal a cargo de los recursos proplos de
los municipios no podrd ampliarse sin la asignacién
présupuestél corfespondiéhte ,que nsegﬁre ta financia-
ci6n para la vigencia fiscal comeme y para las v1gencxas
fiscales futuras de los costos '1dm|m<lmuvo Salanales y
prestacionales que ello implique. N

Las compe!encms y funciones quc-hayan sido asumldas
por los municipios en virtud de la Ley 29 de 1989 se
ajustarén en todo a lo dispuesto cn la presente ley y a tas
disposiciones legales sobre la materia.
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5. Los municipios que organicen los sistemas de planea-
cién, de informacién y de pedagogia; que demuestren
eficiencia y eficacia institucional; que demuestren que
estd realizando aportes permanentes con recursos pro-
pios para la educacidn; que comprueben que cumplen los
planes de incorporacién de los maestros por contrato que
ltenen los requisitos de la carrera docente, podran solici-
tar al departamento, la facultad para nombrar a los
empleados docentes y administrativos de los estableci-
mientos educativos estatales que laboren en el munici-
pio, previocumplimiento de fos requisitos legales para su
nombramiento. .

6. Con destino al pago de la planta de personal de los
servicios educativos estatales a cargo de los recursos
propios, los municipios establecerdn una cuenta especial
o podrén hacer convenios con los Fondos Educativos
Regionales para el manejo de los recursos correspon-
dientes. )

7. Asolicitud de los Concejos de los Municipios que tengan
poblacién igual o superior a 100.000 habitantes segiin el
censo nacional de 1985 y con la aprobacién del Ministe-
rio de Educacién Nacional podrén las Asambleas otorgar
a estos municipios autonomia para la prestacién del
servicio de educacién y Ja asunci6n de las obligaciones
correspondientes en las mismas condiciones de los Dis-
tritos.

PARAGRAFO 1. Cuando un depanamcnto compruebe
ante el Ministerio de Salud que un municipio no cumple las
reglas establecidas por esta ley para la ejecucién.de las
funciones que se le han transferido, podrd, previa autoriza-
cién del Ministerio, subordinar su ejercicio al cumplimiento
de planes de desempeiio convenios mediante contratos
interadministrativos celebrados para ese propésito, y promo-
verd la aplicacién de las sanciones a que haya lugar.
PARAGRAFO 2. Las competencias y funciones para el
servicio de salud que ya hayan sido-asumidas por los muni-
cipios en virtud del Decreto Ley 77 de 1987,1a Ley 10 de
1990 y demds leyes anteriores, en desarrollo del proceso de
descentralizacién se conservardn, sin perjuicio del cumpli-
miento de los requisitos complementarios y las transforma-
ciones institucionales a que haya lugar de conformidad con lo
aqui dispuesto, para cuyo efecto se tendré un perfodo de un
afio contado a partir de la vigencia de la presente ley.

ARTICULO 17.  Estimulos a la Descentralizacién. Los

Departamentos, Distritos y Municipios que cumplan con los

requisitos de descentralizacién de que tratan los articulos 14

y 16 de la presente ley, tedrdn prioridad en la asignacién de

los recursos de financiacién y cofinanciacién del Fondo de

Inversién Social -F1S-, y en los demés programas de caricter

nacional de los sectores de salud y educacién, de conformi-

dad con el reglamento que al efecto expida el Gobiemo

Nacional, y demds autoridades competentes sobre la materia.

ARTICULO 18. Procedimiento Presupuestal para la

Distribucién del Situado Fiscal y para el Control de la

Nacién de los Planes Sectoriales. EI Gobierno Nacional

reglamentard el procedimiento y el calendario para la distri-

bucién del situado fiscal entre las entidades territoriales
determinando las funciones que le competen a cada una de
sus dependencias, evaluard periédicamente su conveniencia

e introducira los ajustes que estime necesarios, consxderando

las siguientes reglas minimas:

a)

b
<)

A

d)

El Ministerio de Hacienda durante el mes de enero de
cada afio hard un estimativo preliminar del valor global
del situado fiscal para el afio inmediatamente siguiente.
El Departamento Nacional de Planeacién comunicars a
las entidades territoriales beneficiarias del situado fiscal,
al menos con diez meses de anticipacién al inicio de la
vigencia fiscal respectiva, el techo presupuestal minimo
que les corresponde por concepto de situado fiscal de
acuerdo a las proyecciones y a lo previsto en los articulos
10y (1 de la presente ley.

Los departamentos y distritos proccderén a hacer la
distribuci6n del valor que les corresponde de acuerdo a lo
previsto en los articulos 10 y 13 de la presente ley, y
someterd este proyecto de distribucién, junto con el plan
de desarrolio sectorial de salud y educacién, el cual
consolidard los planes municipales, a consideracién de
los respectivos ministerios.

El concepto de los ministerios de salud y educacién sobrc
los planes y proyectos de las entidades territoriales tendré
un cardcter de control técnico y solo serd de obligatoria
aceptacién por parte de las entidades territoriales cuando
se refieran a la asignacién del situado fiscal y en las
materias especificas aqui sefialadas, y serdn de acepta-
cién opcional para la entidad territorial cuando haga
referencia a la asignacion de los recursos propios de las
entidades o a las materias no establecidas en este articulo.
Los planes y proyectos de los departamentos y distritos,
incluyendo los ajustes a que haya lugar, deberén presen-
tarse al Departamento Nacional de Planeacién a mds
tardar el 30 de abril de cada afio.

Esos conceptos técnicos sobre la asxgnacxén del situado
fiscal serdn de cardcter obligatorio en las siguientes
materias especificas:

La distribucién det situado entre los sec(ores de salud y
educacién.

La distribucién del sntuado ﬁscal entre los mumcxplos
La constitucion de reservas para garantizar el pago de las
prestaciones sociales de cada vigencia.

La proporcién de la asignacién de sitwado fiscal para
gastos de direcci6n y prestacién de los servicios.

Con base en los planes presentados por los departamen-
tos y distritos y teniendo en cuenta los ajustes que hayan

.. hecho a la estimacién preliminar del situado fiscal total,

el Departamento Nacional de Planeacién preparari el
Plan Operativo Anual de Transferencias Territoriales,

conjuntamente con las participacioncs de que trata el -

articulo 357 de la Constitucién Politica y los recursos de
cofinanciaci6n. Este plan hara partc del proyecto de ley
de Presupuesto que se presente al Congreso el 20 de jutio
de cada aiio.

El situado fiscal asignado a cada entidad territorial se
incorporard a los presupuestos de las entidades territoria-
les y el ejercicio del control fiscal sobre dichos recursos
corresponderd a las autoridades territoriales competen-
tes, incluyendo ia Contraloria General de la Repiiblicade
conformidad con o dispuesto en la Constitucién Politica
y la Ley 42 de 1993. Igualmente, se garantizard la
participacién ciudadana en el control sobre los recursos
en los términos que senale la ley.

En los plazos determinados por el reglamento las entida-
des territoriales deberdn informar a los respectivos mi-
nisterios de Salud y Educacién los resultados obtenidos

en la ejecucién de los planes sectoriales de salud y
educaci6n y la evaluacién correspondiente en el logro de
las metas propuestas, segiin lo previsto en el articulo 14
de la presente ley.

7. Las partidas del situado fiscal de salud y educacién, al
igual que las participaciones municipales ordenadas enel
articulo 357 de la Constitucién, que se apropien en la ley
anual de presupuesto se distribuirén globalmente entre
las entidades territoriales beneficiarias, sin destinacién
especificaa proyectos o alas entidades prestadoras de los
servicios, y de conformidad con las normasde la presente
ley. ) .o R

ARTICULO 19. Transferencia de los Recursos del Si-

tuado Fiscal. Los recursos del situado fiscal seran transferi-

dos directa y efectivamente a los departamentos y distritos,
de acuerdo con la distribucién dispuesta en la ley-anual de
presupuesto, o directamente a los municipios, previo el
cumplimiento de las condiciones y términos sefialados en la
presente léy mediante giros mensuales que efectuars el

Mmlsteno de Hacienda. .

Para tales efectos, los departamentos dnslmos y los munici-

pios organizardn en su presupuesto cuentas especiales inde-

pendientes para salud y los Fondos Educativos Regionales

Departamentales o las cuentas que correspondan en los

municipios para educacién, que se manejardn con unidad de

caja, sometidas a las normas del régimen presupuestal y fiscal
de la entidad territorial respectiva, bajo la adn!i_nisu.acién del
gobemador o el alcalde, quienes podrén delegar en la autori-

dad jerdrquica superior del respectivo sector de salud y

educacién.

Los recursos del sntuado f‘scal parn cducacxén cedndo alos

departamentos y distritos, serdn girados por la Nacién a los

Fondos Educativos Departamentales o Distritales, cuya es-

tructura para pago de salarios y liquidacién de prestaciones

serdn fijadas por la entidad territorial correspondiente con-
forme a los criterios que establezca la ley y ¢l Gobierno

Nacional, con la excepcidn definida en el articulo 16 de la

presente ley,.caso en el cual los recursos del situado fiscal

serdn girados a los Fondos Educzmvos Municjpales. -

A tales Fondos de las entidades territoriales se debern girar

igualmente todos los recursos que por cualquier concepto

sean asignados para el respectivo sector, excepto los recursos
propios de los establecimientos descentralizados, de confor-
midad con el reglamemo

Sin embargo, las sumas correspondxentes a los aportes de las

entidades territoriales, sus entes descentralizados, o.entida-

des contratistas, que por concepto de prestaciones sociales
del personal de salud, docente y administrativo, deban ser
pagadas con cargoal situadofiscal, serdn giradas directamen-
te al Fondo Nacionat de Prestaciones del Magisterio, y en
forma provisional al Instituto de Seguros Sociales y al Fondo
Nacional del Ahorro a favor de las entidades que no tengan
afiliados sus empleados a ningtin sistema de seguridad social,
oa las entidades que asuman estas funciones para el personal
de salud, de conformidad con las disposiciones legales sobre
la materia. De todas maneras, en los presupuestos de las
entidades territoriales deberdn quedar claramente especifica-
das las partidas con destino al pago de prestacioncs sociales

y que deberdin ser giradas por la nacién en la forma aqui

prevista. L

PARAGRAFO 1. Para los efectos del giro del situado

fiscal a los departamentos, distritos y municipios, el Progra-
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ma Anual de Caja, se har4 sobre la base del 100% del aforo
que aparezcaenla Ley de Presupuesto. A partir de la vigencia
fiscal de 1994, los mayores o menores valores del recaudo
efectivo serdn adicionados o deducidos de las vigencias
presupuestales siguientes dentro de un plan de ampliacién de
coberturas o de ajuste financiero segiin el caso. Dichos giros
se deberdn efectuar en los cinco iltimos dias de cada mes y
recibirse en la entidad territorial a mds tardar el dltimo dia
hébil de! mismo.

PARAGRAFO 2. El ministerio respectivo comunicard al
Ministerio de Hacienda y al Departamento Nacional de
Planeacién, el cumplimiento de lo previsto en los articulos
13,1415y 16 para que los recursos del Situado Fiscal sean
girados directa y efectivamente a los Departamentos, Distri-
tos, o Municipios.

Mientras se cumplen los requisitos de que tratan los articulos
enreferenciala administraci6n de los recursos se efectuars en
la forma indicada en el articulo 15 de esta ley.
ARTICULO 20. ControldelCumplimiento delasCon-
diciones del Situado Fiscal. Con el fin de garantizar el
cumplimiento de las condiciones bajo las cuales se deben
asumir las responsabilidades y funciones de que trata la
presente Ley, cuyo establecimiento autoriza ¢l articulo 356
de la Constitucién Politica, cuando los departamentos y
distritos hayan disminuido la calidad de los servicios o las
coberturas, por causas imputables a la direccién administra-
tivade dichos servicios, 0 hayan dado a las transferencias una
destinacién diferente a la prevista en el plan de desarrollo de
salud y educacidn, los Ministerios promoverén las investiga-
ciones que correspondan ante las autoridades competentes, y
determinarén, segin la magnitud del incumplimiento y el
sector en el cual se presente, diferentes grados de
coadministracién de las autoridades nacionales en la admi-
nistracién de los recursos del situado fiscal. Las particulari-
dades de esta coadministracién se reflejaran en las modalida-
des y mecanismos que defina cada minis:erio, sin que ¢n
ningiin caso se reduzca el valor del situado fiscal que corres-
ponda a cada entidad territorial, como resultado de la aplica-
ci6n de la férmula pertinente.

Sin embargo, el ministerio correspondiente podr4, previo un
estudio evaluativo, dscidir a partir de que momento cesa la
coadministracién de las autoridades nacionales.

La coadministracién ser4 transitoria hasta que se corrijan las
fallas técnicas y administrativas que originaron Ila
coadministracién de las autoridades nacionales.

CAPITULO 111
Participacién de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacién

ARTICULO 21. Participacién para Sectores Sociales.

Las participaciones a los municipios de que trata el articulo

357 de la Constitucién, se destinardn a las siguientes activi-

dades:

|. En educacién: construccién, ampliacién, remodelacién,
dotacién y mantenimiento y provisién de material educa-
tivo de establecimientos de educacién formal y no for-
mal, financiacién de becas, pago de personal docente, y
aportes de la administracién para los sistemas de seguri-
dad social del persona docente.

2. En salud: pago de salarios y honorarios a médicos,
enfermeras, promotores y demds personal técnico y pro-

fesional, y cuando hubiere lugar sus prestaciones socia-
les, y suafiliacién alaseguridad social; pago de subsidios
para el acceso de la poblacién con necesidades bésicas
insatisfechas alaatencién ensalud, acceso a medicamen-
tos esenciales, prétesis, aparatos ortopédicos y al sistema
de seguridad social en salud; estudios de pre-inversi6n e
inversién en construccién, dotacién y mantenimiento de
infraestructura hospitalaria a cargo del municipio y de
centros y puestos de salud; vacunacién, promocién de la
salud, control y vigilancia del saneamiento ambiental y
de los consumos que constituyan factor de riesgo para la
salud; financiacién de programas nutricionales de ali-
mentacién complementaria para grupos vulnerables; bien-
estar materno-infantil; alimentacién escolar; y progra-
mas de Ja tercera edad y de las personas con deficiencias
o alteraciones fisicas y mentales, en cualquiera de sus
modalidades de atencién.

En vivienda: para otorgar subsidios a hogares con ingre-
sos inferiores a los cuatro salarios minimos, para compra
de vivienda, de lotes ton servicios o paraconstruir; o para
participar en programas de soluciones de vivienda de
interés social definida por la ley; suministrar o reparar
vivienda y dotarlas de servicios bésicos.

En servicios de agua potable y saneamiento bésico:
preinversidn en diseiios y estudios; disefios e implanta-
cién de estructuras institucionales para la administracién
y operacién del servicio; construccién, ampliacién y
remodelacién de acueductos y alcantarillados,
potabilizacién del agua, o de soluciones alternas de agua
potable y disposicién de excretas; saneamiento bésico
rural; tratamiento y disposicién final de basuras; conser-
vacién de microcuencas, proteccién de fuentes,
reforestacién y tratamiento de residuos; y construccion,
ampliacién y mantenimiento de jagueyes, pozos, letri-
nas, plantas de tratamiento y redes;

Subsidios para la poblacién pobre que garanticen el
acceso a los servicios piblicos domiciliarios, tanto en
materia de concxién como de tarifas, conforme alaley y
alos criterios de focalizacién previstos en el articulo 30.
En materia agraria: otorgamiento de subsidios para la
cofinanciacién de compra de tierras por los campesinos
pobres en zonas de reforma agraria; creacién, dotacién,
mantenimiento y operacién de las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria {Umatas), y capaci-
tacién de personal, conforme a las disposiciones legales
vigentes; subsidios para la construccién de distritos de
riego; construccién y mantenimiento de caminos vecina-
les; y construccién y mantenimiento de centros de acopio
de productos agricolas.

Para grupos de poblacién vulnerables: desarrollo de
planes, programas y proyectos de bienestar social inte-
gral en beneficio de poblaciones vulnerables, sin seguri-
dad social y con necesidades bésicas insatisfechas; terce-
ra edad, nifios, jévenes, mujeres gestantes y discapaci-
tados. Centros de atencién del menor infractor y atencién
de emergencias.

En justicia: podrdn cofinanciar el funcionamiento de
centros de conciliacién municipal y comisarias de fami-
lia.

En proteccién del ciudadano: previo acuerdo y mediante
convenios interadministrativos con la Nacién, podrin
cofinanciarse servicios adicionales de policia cuando

fuere necesario de conformidad a lo previsto en la ley 4
de 1991.

10. En educacién fisica, recreacién y deporte: inversién en
instalaciones deportivas; dotacién a los planteles escola-
res de los requerimientos necesarios para la prictica de la
educacién fisica y el deporte; conforme a lo previsto en
la Ley 19 de 1991 dar apoyo financiero, y en dotacién e
implementos deportivos a las ligas, clubes de aficionados
y eventos deportivos; e inversién en parques y plazas
pliblicas.

. En cultura: construccién, mantenimiento y rehabilita-
cién de casas de cultura, bibliotecas y museos municipa-
les, y apoyo financiero a eventos culturales y a agrupa-
ciones municipales artisticas y culturales.

12. En prevencién y atencidn de desastres: adecuacién de
4reas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo, reubica-
cién de asentamientos, prevencién y atencién de desas-
tres.

13. En desarrollo institucional: actividades de capacitacién,
asesorfa y asistencia técnica incluidas en un programa de
desarrollo institucional municipal, orientado a fortalecer
su capacidad de gestién, previamente aprobado por la
oficina de planeacién departamental correspondiente.

14. Pago del servicio de la deuda adquirida para financiar
inversiones fisicas en las actividades autorizadas en los
numerales anteriores.

15. Construcci6én y mantenimiento de las redes viales muni-
cipales e intermunicipales.

16. En otros sectores que el CONPES social estime conve-
niente y a solicitud de ia Federacién Colombiana de
Municipios.

PARAGRAFO. En el Presupuesto General de la Nacién
no podrén incluirse apropiaciones para los mismos fines de
que trata este articulo, para ser transferidas a las entidades
territoriales, diferentes a las participaciones reglamentadas
en este capitulo, sin perjuicio de las apropiaciones
presupuestales para la ejecucién de funciones a cargo de la
nacién con participacién de las entidades territoriales, y de
las partidas de cofinanciacién para programas en desarrolio
de funciones a cargo de la naci6n con participacién de las
entidades territoriales.

ARTICULO 22. Reglas de Asignacién de las Partici-

paciones para Sectores Sociales. Las participaciones para -

sectores sociales se asignardn por los municipios a las activi-
dades indicadas en el articulo precedente, conforme a las
siguientes reglas:

1. En educacién, el 30%

2. Ensalud, el 25%.

3. Enaguapotabley saneamiento bdsico, el 20%, cuandono
se haya cumplido la meta de cobertura de un 70% de la
poblacién con Agua Potable. Segiin concepto de la Ofi-
cina Departamental de Planeacién o de quien haga sus
veces se podrd disminuir este porcentaje, cuando se
acredite el cumplimiento de metas minimas y destinarlo
a las demis actividades.

4. Eneducacién fisica, recreacién, deporte, cultura, y apro-
vechamiento del tiempo libre, el 5%.

5. En libre inversién conforme a los sectores sefialados en

el articulo precedente, el 20%..

6. Entodocasoalas dreas rurales se destinard como minimo
el equivalente a la proporcién de la poblacién rural sobre
la poblacién total del respectivo municipio, tales porcen-
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tajes se podrédn variar previo concepto de las oficinas
departamentales de planeacién.

En aquellos municipios donde la poblacién rural represente

mas detl 40% del total de la poblacién deberd invertirse

adicionalmente un 10% mids en el 4rea rural.

PARAGRAFO.  Los porcentajes definidos en el presente

articulo se aplicardn a la totalidad de la participacién en 1999.

Antes de este afio se podran destinar libremente hasta los

siguientes porcentajes: en 1994 el 50%, en 1995 el 40%, en

1996 ¢l 30%, en 1997 €1 20% y en 1998 el {0%:; el porcentaje

restante en cada aiio se considerard de obligatoria inversién.

A partir de 1999'. los Municipios, previa aprobacién de las

oficinas departamentales de planeacion o de quien haga sus

veces, podran destinar hasta el 10% de la participacién a

gastos de funcionamiento de 14 administracién municipal, en

forma debidamente justificada y previa evaluacién de su
esfuerzo fiscal propio y de su desempeiio administrativo. El

Departamento Nacional de Planeacién fijard los criterios

para realizar la evaluaci6n respectiva por parte de las oficinas

departamentales de planeaci6n, o de quien haga sus veces.

ARTICULO 23. Contro! de la Participacién para los

Sectores Sociales. Para los efectos de garantizar la debida

destinacién de la participacién para los sectores sociales, sin

perjuicio de las actividades de control fiscal y demés contro-
les establecidos en las disposiciones legales, se observardn
las siguientes reglas:

1. El municipio debe elaborar anualmente un plan de inver-
siones con cargo a los recursos de la participacién para
los sectores sociales. El municipio presentara el plan ¢
informes semestrales a la oficina departamental de pla-
neacién o aquien haga sus veces, sobre su cjecuciény sus
modificaciones. El plan de inversiones serd presentado al
departamento dentro del término que éi mismo seifiale
con el fin de que se integre a los planes de educacién y
salud previsto en esta ley.

2. El municipio garantizar4 la difusi6n de los planes socia-
les entre los ciudadanos y las organizaciones de su
jurisdiccién. La comunidad, a través de los distintos
mecanismos de participacién que defina la ley, podrd
informar al departamento al cual pertenezca el municipio
respectivo, o a las autoridades competentes en materia de
control y evaluacitn, las irregularidades que se presenten
en la asignacién y ejecucién de los recursos.

3. Con base en las informaciones obtenidas, si se verifica
que no se han cumplido exactamente las destinaciones
autorizadas conforme a esta Ley y a los acuerdos muni-
cipales, para los efectos de las sanciones de que trata el
parigrafo del articulo 357 de la Constitucién Politica los
departamentos promoverdn la realizacién de las investi-
gaciones pertinentes ante los organismos dé control y
evaluacién.

PARAGRAFO. Los programas de cofinanciacién que

adelante la nacién se sujetarén a la observancia por parte de

los municipios y distritos de las reglas y disposiciones con-
tenidas en la presente ley.

ARTICULO 24. Criterios de Distribucién de la Parti-

cipacién de los Municipios en los Ingresos Corrientes

paralnversi6n en Sectores Sociales. La participaci6én de los
municipios en el presupuesto general de la nacién para
inversién en los sectores sociales, tendra un valor igual al

15% de los ingresos corrientes de la Nacién en 1994, y se

incrementard en un punto porcentual cada afio hasta alcanzar

el 22 % en el afio 2001. Los ingresos corrientes de la Nacién
que servirdn de base para el cilculo de las participaciones de
los municipios segin los articulos 357 y 358 constituciona-
les, estardn constituidos por los ingresos tributarios y no
tributarios; no formardn parte de esta base de cilculo los
recursos del fondo nacional de regalfas, los definidosenlaley
6a. de 1992, por el articulo 19 como exclusivos de la nacién
en virtud de las autorizaciones otorgadas por Gnica vez al

Congreso en el articulo 43 transitorio de la Constitucién

Politica y solamente por el aiio de 1994, se excluyen la

sobretasa del impuesto a la renta y las rentas de destinacién

especifica sefialadas en el articulo 359 de la Constitucion.

La participacién asi definida se distribuird conforme a los

siguientes criterios:

1. El 60% de la participacién asi:

a.  El40% en relacién directa con el niimero de habitantes
con necesidades bdsicas insatisfechas.

b. El 20% en proporcién al grado de pobreza de cada
municipio, en relaci6n con el nivel de pobreza promedio
nacional.

2. El140% restante en la siguiente forma:

a. El22% de acuerdo con la parricipaciéh de la poblacién
del municipio dentro de la poblacién total del pais.

b. El 6% en proporcién directa a la eficiencia fiscal de la
administracién local, medida como la variacién positiva
entre dos vigencias fiscales de la tributacién percépita
ponderada en proporcién al indice relativo de necesida-
des bisicas insatisfechas.

c. E16% poreficiencia administrativa, establecida como un
premio al menor costo administrativo percépita por la
cobertura de los servicios piblicos domiciliarios, y me-
dida como la relacién entre el gasto de funcionamiento

global del municipio y el nimero de habitantes con

servicios de agua, alcantaritlado y, aseo. En los munici-
pios donde estos servicios no estén a su cargo, se tomaré
como referencia el servicio piblico domiciliario de més
amplia cobertura.

d. El 6% de acuerdo con el progreso demostrado en calidad
de vida de la poblacién del municipio, medido segtin la
variacién de los indices de necesidades bésicas insatisfe-
chas en dos puntos diferentes en el tiempo, estandariza-
da. ’

PARAGRAFO 1. Antes de proceder a la aplicacién de la

férmula anterior se distribuird en 5% del total de la participa-

cién entre los municipios de menos de 50,000 habitantes,
asignado de acuerdo con los mismos criterios sefialados para

la férmula. Igualmente, antes de aplicar la férmula, el 1.5%

del total de la participacion se distribuird entre los municipios

cuyos territorios limiten con la ribera del Rio Grande de la

,Magdalena, en proporcién a la cxtensién de la ribera de cada

municipio.

PARAGRAFO 2. Parael giro de la participacién ordenada
por el articulo 357 de la Constitucién Politica, de que trata
esta Ley, el Programa Anual de Caja sc hard sobre la base del
90% del aforo que aparezcaen la ley de presupuesto. Cuando
en una vigencia fiscal los ingresos corrientes efectivos sean
superiores a los ingresos corrientes estimados en el presu-
puesto, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda procederd a efectuar el correspondiente reaforo y a
través del Departamento Nacional de Planeacién a asignar
los recursos adicionales, en la misma vigencia fiscal o en la
subsiguiente, conjuntamente con las sumas correspondientes

al 10% det aforo previsto en el presupuesto. Por el contrario,
si los ingresos corrientes efectivos son inferiores se dispon-
drd la reduccién respectiva. Tanto para la asignaci6n de
recursos adicionales como para la reduccién de las transfe-
rencias, se tendrdn en cuenta las reglas de distribucién previs-
tas en esta ley.

PARAGRAFO 3. El giro de los recursos de esta participa-
cién se haré por bimestres vencidos, dentro de los primeros
15 dias det mes siguiente al bimestre, méximo en las siguien-
tes fechas:

Bimestre Meses Giro

1 Enero-Febrero 15 de Marzo

11 Marzo-Abril 15 de Mayo

111 Mayo-Junio {5 de Julio

v Julio-Agosto 15 de Septiembre
v Septiembre-Octubre 15 de Noviembre
VI Noviembre-Diciembre 15 de Enero

Reaforo y 10% rest. 15 de Abrit

ARTICULO 25. Participacién delos Resguardos Indi-

genas. Los resguardos indigenas que para efectos del articulo

357 sean considerados por la fey como Municipios recibirdn

una participacién igual a la transferencia percdpita nacional,

multiplicada por la poblacién indigena que habite en el
respectivo resguardo. Dicha participacién se deducird del
monto total de la transferencia, pero al proceder a hacer la
distribuci6én conforme al articulo 24, no se tendr4 en cuenta
para los municipios en cuya jurisdiccién se encuentre el
resguardo, la poblacién indigena correspondiente. Si ¢l res-
guardo se encuentra en territorio de més de un municipio, la
deduccién se hard en funcién de la proporcién de la poblacién
del resguardo radicada en cada municipio. La participaci6n
que corresponda al resguardo se administraré por el respec-

tivo municipio, pero deberd destinarse exclusivamente a

inversiones que beneficien a la correspondiente poblacién

indigena, para lo cual se celebrard en contrato entre el
municipio o municipios y las autoridades del resguardo.

Cuando los resguardos se erijan como Entidades territoriales

Indigenas, sus autoridades recibirdn y administrarén la trans-

ferencia. '

Este articulo se considera transitorio mientras se aprueba la

Ley Organica de Ordenamiento Territorial. El Gobiemo dard

cumplimiento al articulo transitorio 56 de la Constitucién.

ARTICULO 26. Régimen de transicién. Durante el pe-

riodo comprendido eatre 1994, 1995, 1996, 1997 y 1998 la

distribucién de las paxjtiéipaciones para inversién social, se
efectuard segiin las siguientes reglas:

1. Cada municipio recibird anualmente una participacién
bésica igual a la misma cantidad percibida en 1992 en
pesos constantes, por concepto de las participaciones en
el impuesto al valor agregado -IVA- establecidas en la
ley 12 de 1986.

2. Del valor total de la transferencia del respectivo afio se
deducird lo que le corresponde a los municipios como
participacién bésica, y la diférencia se distribuird de
acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 24.

PARAGRAFO. Paraefectos de este articulo se entiende

por pesos constantes de 1992 el valor corriente de las parti-

cipaciones municipales bdsicas de ese afio més el porcentaje
de ajuste del afio gravable <PAAG», el cual seré equivalente
alavariacién pbrcentual del indice de precibs al consumidor
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para empleados, registrada entre €l | de octubre del aiio en
referencia y la misma fecha det afio inmediatamente anterior
aéste, seglin certificacién que expida el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica, DANE, en forma similar
a lo previsto en el articulo 331 del Estatuto Tributario.

CAPITULO IV
Disposiciones generales

ARTICULO 27. Adecuacién institucional.
Para los efectos de la adecuacién institucional exigida por lo
dispuesto en la presente Ley, de conformidad con el numeral

10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, confiérense

facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica, por

el término de seis meses contados a partir de la fecha de
vigencia de la presente Ley, para que adopte normas sobre la
modificacién de la estructura y funciones del Departamento

Nacional de Planeacién y del Ministerio de Educacién Na-

cional y sus entidades adscritas y vinculadas para adecuarlas

a las previsiones de esta ley.

ARTICULO 28. Modificaciones funcionales. Para los

efectos de lo dispuesto por esta ley, se disponen las siguientes

modificaciones funcionales: - ’

1. El Ministerio de Hacienda determinar4 los montos tota-
les correspondientes a las transferencias y participacio-
nes de que tratan los articulos 356 y 357 de la Constitu-
cién Politica, y el Departamento Nacional de Planeacién
aplicard las férmulas respectivas para su distribucién por
entidades territoriales, de acuerdo con la informacién
preparada por los respectivos ministerios en coordina-
cién con el DANE, conforme a los procedimientos sefia-
lados en esta Ley. '

2. Serd de competencia del Departamento Nacional de
Planeacién participar en los procedimientos de prepara-
cién y programacién presupuestal de los recursos de que
tratan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica,
en los términos previstos en esta Ley, asi como desarro-
Dar las actividades relativas al seguimiento y evaluacién
de las correspondientes destinaciones, en armonia con lo
establecido en los articulos 343 y 344 de la Constitucién
Politica. .

3. La Unidad de Desarrollo Territorial serd una Unidad
Administrativa Especial de] Departamento Nacional de
Planeacién, con autonomia administrativa y presupuesto
propio, que tendrd el caricter, régimen juridico y atribu-
ciones que se establezcan en desarrollo de las facultades

+ extraordinarias otorgadas por el articulo precedente, y
que ejercerd todas las funciones asignadas al Departa-
mento Nacional de Planeacién por la presente Ley.

4. Asignase a los Ministerios de salud y Educacién y al
Departamento Nacional de Planeaci6n, en coordinacién
conel DANE, la organizaci6n y puesta en funcionamien-
to de un sistema de informacién en las 4reas de la
educacién, la salud, los servicios piblicos domiciliarios
y las finanzas territoriales, que sea el soporte técnico para
la aplicacién de las normas de la presente Ley.

5. Los departamentos, distritos y municipios estdn obliga-
dos a suministrar al sistema de informacién previsto enel
numeral precedente, la informacién que determinen los
Ministerios de Salud y Educacién y el Departamento
Nacional de Planeacién. Si se comprueba que as autori-
dades responsables de las entidades territoriales suminis-

traron informacién conducente a sobreestimacién del
situado, se entiende tal proceder como causal de mala
conducta y ellas quedardn sujetas a las sanciones admi-
nistrativas y pecuniarias pertinentes.

6. Los Ministerios adoptaran, por medio de resoluciones,
reglamentos especiales para efectos de adelantar las
labores de seguimiento y evaiuacién de la prestacién de
los servicios y, en especial, de la utilizacién destinacién
de las transferencias y de los grados de cobertura de los
mismos.

7. Lanacién no podrd reasumir, las responsabilidades que
pasan a ser de competencia exclusiva de los departamen-
tos, distritos y municipios, conforme a lo dispuestoen la
presente Ley. No obstante en virtud del principio de {a
subsidiariedad en forma transitoria y por motivos debi-
damente calificados por el CONPES para la politica
social, la Nacién tomard medidas excepcionales de inter-
vencién técnicay administrativa parala prestacién de los
servicios de salud y educacién en las entidades territoria-
les. '

8. El Departamento Nacional de Planeacidn en coordina-
¢i6n con los Ministerios de Salud y Educacién, la Escucla
Superior de Administracién Piblica y las Universidades,
realizardn un plan de divulgacion, capnciiacién y aseso-
ria a las Entidades Territoriales, sus funcionarios, auto-
ridades y lacomunidad, sobre las materias propiasdeesta
ley.

ARTICULO 29. Derechos sociales, econ6micos 'y cui-

turales. Las entidades comp\élemes conforme a esta ley en

desarrollo de sus funciones y conforme a las disposiciones
legales vigentes, podrdn con recursos fiscales contratar con

personas naturales o juridicas la compraventa de bienes y/o

Ia contraprestacién de servicios en beneficio propio o de

terceros, y de acuerdo a los criterios de focalizacién previstos

en el articulo 30 de ésta Ley, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos sociales, econémicos y cultu-

rales consagrados en los articulos 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50,

51, 54, 67, 70, 71, y 368 y, 13 y 46 transitorios de la

Constitucién Politica. En consecuencia, podrin incluirse en

las leyes anuales de presupuesto y en los presupuestos de las

entidades territoriales, las apropiaciones coﬁespondientes
para tales efectos.

En el sector educativo y de salud conforme al articulo 24 de

laLey 10de 1990, podrén ademés, suscribirse contratos entre

las administraciones territoriales e instituciones educativas y

de salud sin 4nimo de lucro, de reconocida idoneidad, para

financiar estudiantes o la atencidén de pacientes de escasos
recursos econémicos. El contrato deberd en todo caso estipu-
lar el monto del subsidio por estudiante y el sistema de tarifas

y cuotas de recuperacién que reguia la presentacién de los

servicios de salud. Cuando se aprueben los planes de desarro-

llo, deberdn figurar en los programas. En el sector educativo,
se proceders segin el articulo 8 de la presente Ley.

ARTICULO 30. Definicién de focalizacién de los ser-

vicios sociales. Definese focatizaci6n de subsidios al proceso

por el cual se garantiza que el gasto social se asigna a los
grupos de pobiacién mas pobres y vulnerables.

Para esto, el Conpes social, definird cada tres afios los

criterios para la determinacidn, identificacién y seleccién de

beneficiarios y para la aplicacién del gasto social por parte de
las entidades territoriales.

ARTICULO 31.  Sanciones. Incurrirdn en causal de mala
conducta los funcionarios que retarden u obstaculicen las
transferencias o el pago, que transfieran més o menos de los
recursos que correspondan a las entidades territoriales con-
forme aestaley. y serdn objetode las sanciones disciplinarias
correspondientes, sin perjuicio de las demds previstas en la
ley penal.
ARTICULO 32.- Control Internoy Fiscal. Los departa-
mentos y municipios y sus entidades descentralizadas dise-
fiardn e implantardn los sistemas de control intemo a que se
refiere el articulo 269 de la Constitucién Politica, para garan-
tizar la proteccion y el uso honesto y eficiente de los recursos
que se transficran en desarrolio de la presente ley.
El control fiscal posterior serd ejercido por la respectiva
Contraloria Departamental, Distrital o Municipal, donde la
hubiere, y 1a Contraloria General de la Repiblica de confor-
midad con lo establecido por la Constitucién Politica y la ley
42 de 1993.
PARAGRAFO.  En ningiin caso las contralorias territo-
riales podrén establecer tasas, contribuciones o porcentajes
de asignacién para cubrir los costos del control fiscal sobre el
monto de las transferencias y participaciones de las entidades
territoriales establecidas en esta ley e incorporadas a sus
respectivos presupuestos.

ARTICULO 33. Fondo Prestacional del Sector Salud.

Créase el Fondo Nacional para ef pago del pasivo prestacio-

nal de los servidores del sector salud, como una cuenta

especial de la Nacidn, sin personeria juridica, con indepen-
dencia contable y estadistica, con las siguientes caracteristi-
cas: :

{. El Fondo Prestacional garantizard el pago del pasivo
prestacional por concepio de cesantias, reservas para
pensiones y pensiones de jubilaci6n;, causadas hastael fin
de la vigencia presupuestal de 1993, de los servidores
pertenecientes a las entidades o dependencias de que
tratael numeral 2 del presente articulo, que se encuentren
en los siguientes casos:

a. No afiliados a ninguna entidad de previsién y seguridad
social, cuya reserva para cesantias o pensiones de jubila-
cién no se haya constituido total o parcialmente, excepto
cuando las reservas constituidas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley se destinen a fin distinto al
pago de cesantias y pensiones.

b. Afiliados a entidades de previsién y seguridad social
pero cuyos aportes no hayan sido cancelados o hayan
sido cancelados parcialmente, excepto cuando la inte-
rrupcién de los pagos respectivos se haya producido con
posterioridad a la vigencia de esta ley, o cuando las
reservas se hayan destinado a otro fin.

c. Afiliados o pensionados de las entidades de previsién y
seguridad social cuyas pensiones sean compartidas con
las instituciones de salud, correspondiendo al Fondo el
pago de la diferencia que se encuentre a cargo de la
entidad de salud cuya reserva para cesantias o pensiones
de jubilacién no se haya constituido total o parcialmente,
excepto cuando las reservas constituidas con anteriori-
dad a la vigencia de la presente ley se destinen a fin
distinto al pago de cesantias y pensiones.

2. Son beneficiarios del Fondo y tienen derecho a exigir el
pago de la deuda de sus pasivos prestacionales, los
servidores mencionados en el numeral 1 del presente
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articulo que pertenezcan a las siguientes entidades o
dependencias del sector salud: )

a. A lasinstituciones odependencias de salud que pertenez-
can al subsector oficial del sector salud.

b. A entidades del subsector privado del sector salud cuan-
do se trate de instituciones que hayan estado sostenidas
y administradas por el Estado, y aquelias privadas que se
liquiden y cuyos bienes se destinen aunaentidad piblica.

c. A las entidades de naturaleza juridica indefinida del
sector salud cuando se trate de instituciones que hayan
estado sostenidas y administradas por el estado, o que.se
liquiden y cuyos bienes se destinen a una entidad piblica.

3. La responsabilidad financiera para el pago del pasivo
prestacional de los servidores de la entidades o depen-
dencias identificadas en el numeral 2, reconocida en los
términos de la presente ley, se establecerd mediante un
reglamento expedido por el gobiemo nacional que defina
1a forma en que deberdn concurrir la nacién y las entida-
des territoriales, para cuyo efecto se tendrd en cuenta la
proporcién en que han concurrido los diversos niveles
administrativos a la financiacién de las entidades y
dependencias del sector salud de que trata el presente
articulo, la condicién financiera de los distintos niveles
territoriales y la naturaleza juridica de las entidadcs.

4. El Fondo se financiard con los siguientes recursos:

a. Un 20% de las utilidades de ECOSALUD.

b. Un porcentaje de los rendimientos, que fije el gobierno
nacional, proveniente de las inversiones de los ingresos
obtenidos en la venta de activos de las empresas y
entidades estatales.

c. Las partidas del presupuesto general de la nacién que se
le asignen.

PARAGRAFO 1. La metodologia para definir el valor de
los pasivos prestacionales y los términos de la concurrencia
financiera para su pago serd establecida mediante reglamento
por el Gobiemo Nacional. Ese reglamento ademds caracteri-
zard la deuda del pasivo prestacional, la forma de manejo del
Fondo, al igual que su organizacién, direccién y demds reglas
de funcionamiento, en un periodo no mayor a los seis mescs
siguientes de expedida la presente ley.
PARAGRAFO 2. El Gobiemo Nacional y los Gobiernos
Departamentales, Distritales y Municipales podrin emitir
bonos de reconocimiento u otros titulos de deuda piiblica para
pagar el pasivo prestacional segin reglamento que para el
efecto se expida. Los pagos del pasivo prestacional por
cesantias y pensiones podrén ser hechos alos fondos privados
de cesantias y pensiones, a las cajas de previsién, ai Instituto
de los Seguros Sociales o a los fondos territoriales que para
cl efecto se creen, y en todos los casos se entenderd que en la
fecha de los pagos del pasivo prestacional causado se inte-
rrumpe cualquier retroactividad con cargo a la nacién, a las
entidades territoriales o a laentidad de prestacion de servicios
de salud que corresponda.

ARTICULO 34. De la inscripcion en el registro espe-

cial de las entidades de salud. Todas las instituciones o

fundaciones de utilidad comiin y las corporaciones o asocia-

ciones sin dnimo de lucro, cuyo objeto sea la prestacién de
servicios de salud, deberdn acreditar ante el Ministerio de

Salud, o en quien éste delegue, o ante las direcciones depar-

tamentales o distritales de salud, la capacidad tecnolégica y

cientifica, la suficiencia patrimonial y la capacidad técnico

administrativa en la forma que sefiale el reglamento, para que
el Ministerio cumpla la funcién de verificacién.

El Ministerio de Salud o la direccién de Salud que correspon-
da, cuando requiera la documentacién respectiva, podrd
verificar la procedencia de la inscripcién en el registro
especial o la cancelaci6n de la personeria juridica, siguiendo
los procedimientos determinados en la Ley 10 de 1990 y
demds normas reglamentarias o complementarias. En todo
caso, el control del Ministerio o de la Direccién de Satud que
corresponda, para verificar los requisitos de inscripcién
podri ser selectivo y posterior segin lo determine ¢l regla-
mento. .
ARTICULO 35. De la indefinicién de la naturaleza
juridica delos hospitales. Aquellasinstituciones prestadoras
de servicios de salud, cuya naturaleza juridica no se haya
podido precisar y estén siendo administradas y sostenidas por
el estado continuardn bajo-la administracién del respectivo
enle territorial de acuerdo al nivel de atencidn y clasificacién
que determine por resolucién el ministerio de salud.

Por consiguienie el respectivo ente territorial deberd adelan-
tar todas las actuaciones administrativas y de cualquier orden
necesarios para definir la naturaleza juridica de dichas enti-
dades de conformidad con los regimenes departamental y
municipal, la Ley 10 de 1990 y la presente ley. )
ARTICULO 36. Organizase como Unidad Administrati-
va Especial el Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta,
adscrito al Ministerio de Salud.

La Unidad Administrativa Especial, de que trata este articulo
se organiza sin personeria juridica, con autonomia adminis-
trativa y patrimonio, para el manejo, administracién de los
bienes y recursos que se le asignen en los términos del decreto
1050 y 3130 de 1968.

El Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta tiene como
objetivo la prestacién del servicio piiblico de salud en el drea
de la medicina dermatolégica, con énfasis en el tratamiento
de la lepra y la leishmaniasis. Desarrollard igualmente con-
venios docenteasistenciales y adelantard las investigaciones
necesarias para el cabal cumplimiento de su objetivo.
ARTICULO 37. El Centro Dermatolégico Federico
Lleras Acosta, contard con la siguiente estructura, sin perjui-
cio de las que el Gobierno Nacional establezca en el corres-
pondiente reglamento de organizacién:

- Direccién General.

- Departamento de Investigaciones.

- Departamento de educacién Médica.

- Departamento de Consulta Extemna.

- Departamento de Cirugia.

- Departamento de Laboratorio.

- Departamento Paramédico

- Departamento Administrativo.

ARTICULO 38. Los programas de cofinanciacién que
adelanta la Nacién no necesariamente deberdn exigir para su
desarrollo el endeudamiento del ente territorial.
ARTICULO 39. Impulso al Esfuerzo Fiscal. Con el fin
de impulsar el esfuerzo fiscal, el Gobierno Nacional a través
de la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico propondrd a las entidades terri-
toriales la adopcidn y realizacién de programas de fiscaliza-

cién y control de sus tributos; asi mismodisefiard metodologias
para la estructuracién y mantenimiento de los registros de
contribuyentes de los impuestos territoriales y disefiard y
propondr4 sistemas de sefializacién unificados para aquellos
productos que generan los impuestos departamentaies al
consumo.

ARTICULO 40. Autoridad Doctrinaria. La Direccién
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico serd autoridad doctrinaria en materia de
interpretacién de las normas sobre tributacién territorial y
sobre los demds temas que son objeto de su funcién asesora.
En desarrollo de tal facultad emitird concepto con cardcter
general y abstracto para mantener la unidad en la interpreta-
cién y aplicacién de tales normas.

ARTICULO 41. Para efectos de esta ley se tendrd en
cuenta la poblacién estimada por el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, DANE, con base en el censo
de 1985 o la del censo de 1993 si se realiza. ’

Las participaciones municipales ordenadas por el articulo
357 de ta Constituci6n, serdn recursos propios de los muni-
cipios.
ARTICULO 42.
de a los Distritos y Municipios en los ingresos corrientes de
la Naci6n se girard el 0.0001 (cero, punto, cero, cero, cero,
uno) a la Federacién Colombiana de Municipios que tendrd
a su cargo las funciones que lc asigna la presente Ley y la

De la participacién total que correspon-

promocién y representacién de sus afiliados que serdn por
derecho propio todos los Distritos y Municipios del Pais.
ARTICULO 43. Vigencia. La presente ley deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de su
publicacién.

Dada en Santafé de Bogot4, D. C., a 12 de agosto de 1993
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Presidente del Honorable Senado de la Repuiblica,
(Fdo.) TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Presidente de la Honorable Cédmara de Representantes,
(Fdo.) CESAR PEREZ GARCIA

El Secretario General del Honorable Senado de la Repablica,
(Fdo.) PEDRO PUMAREJO VEGA

El Secretario General de la Honorable Cdmara de Represen-
tantes,

(Fdo.) DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA
_- GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y EJECUTESE

Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a 12 de agosto de 1993
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

(Fdo.) RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

La Ministra de Educacién Nacional,

(Fdo.) MARUJA PACHON DE VILLAMIZAR

E! Ministro de Salud,

(Fdo.) JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA

La Subdirectora del Departamento Nacional de Planeacién,
encargada de las funciones del Director del Departamento
Nacional de Planeacién,

(Fdo.) CECILIA MARIA VELEZ WPITI V“\
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~ steestudio fue realizado por la Funda-

cién la Previsora para la Seguridad
" Social. Investigadores Daniel Arenas-.
Reyes, José Dario Quintero Medina y Luz
JaramilloCampo.

Lainvestigaciénqueaquisesintetizaestu-
voorientadaaestablecer un primer perfil cultu-
ral de los empleados publicos, mediante un
estudioexploratorioy cualitativo, paralaidenti-
ficaciénde algunoselementos determinantesde
ladindmica corporativa del Estado.

Enconcordanciaconlapoliticade moder-
nizacién impulsada por el actual gobiemo, el
Departamento Administrativo de la Funcién
Puiblica consideré necesario iniciar la investi-
gacién para determinar estas caracteristicas y
establecersuimpactoenel bienestardel funcio-
nario y por lo tanto en su rendimiento y efecti-
vidad en el trabajo.

Separti6del supuestode queel tamaiiode
la poblacién ocupada en la rama ejecutiva del
poder publico, asf como las funciones de auto-
ridad, poder y servicio, hacen de ellos un grupo
con comportamientos culturales propios, que
generan una subcultura cuyos valores, creen-
cias y practicas, e necesario conocer para
identificar politicas que mejoren sus condicio-
nes de trabajo.

SUPLEMENTO

f.,;;;f e

‘l-ﬁ-!y}.‘i" Al "

Metodologia

Para abrir espacios de participacidn,

-z reflexién y discusiodn, se utilizé una metodo-
Jogfa participativa, realizando siete talleres

con funcionarios piiblicos del nivel nacional
del sector-central y descentralizado. Los
talleres se hicieron por niveles ocupaciona-
les: operativo, tecnico-administrativo y pro-
fesional asesor, dos paracadauno de éstos, y
un séptimo taller con directivos, donde se

a }‘xi....lA,

presentaron y discutieron resultados y con-
clusiones.
Laseleccién de los participantes tuvo

en cuenta que hubiera representatividad de-- -

quienes llevaran menos de cinco afios pres-
tando servicio a la institucién, entre cinco
y diez, y més de diez afos. Asistieron un
total de 135 funcionarios y 21 al taller de
directivos. La representacién segin enti-
dades puede observarse en el siguiente
grafico:

Entidades participantes segiin naturaleza juridica

Superint. (10.5%)

Emp. Ind y com. (5.3%)

Dep. Adtivos. (10,5%)

Ministerios (15.8%)

Est. Pub. (57.9%)
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Solamente un tercio de los funciona-
rios contestd que existian programas de ca-
pacitacién y actualizacién en su institucién.
Menos del 10% considera que existen esti-
mulos para vincularse a estos programas. El
43% de los técnicos-administrativos y el
40% de los profesionales, consideran que no
existe ningiin estimulo que anime a trabajar
en la mejor forma.

Valoracién del trabajo. Este aspecto
incluyé la formulacién de preguntas relacio-
nadas con la valoracién de su propio trabajo
por la institucién y por los compaiieros, su
correspondencia con los niveles salariales y
con su formacién profesional, y la propia
calificacién que le merece al funcionario su
trabajo.

Lamayoria de los tres niveles conside-
ra que sus funciones corresponden a su for-
macién. Cuando esta respuesta se analiza
por los diferentes tipos de institucién, en los
establecimientos publicos es en los tnicos
donde aparece que las exigencias de sucargo
estén por encima de su calificacién, o que no
la toman en cuenta. Al cruzarla con antigiie-
dad en el cargo, los que creen que mds se
corresponde su formacién con sus funciones
son los que llevan més de diez afios, el 73.7%
as{ lo afirma.

En cuanto alaopinién sobre laremune-
racién, el mayor porcentaje en todos los
niveles considera que no es nada adecuada.
Unicamente en el nivel operativo se presen-
taron respuestas afirmativas. El 28.3% de
ellos consideréd que su remuneracién era
muy buena. Esto es explicable porque a este

nivel los salarios, prestaciones y seguridad
social son competitivos con los que predo-
minan en la empresa privada. Por el contra-
rio, la diferencia de condiciones salariales
entre el sector publico y privado, es muy
grande para los otros niveles ocupacionales.

Los profesionales y técnicos conside-
ran muy agradable el trabajo que realizan,
mas del 85% asiloafirma. Encambioel 67%
de los operativos piensan que €s poco onada
agradable. : :

Es generalizada la opinidn de que el
trabajo brinda con frecuencia la oportunidad
de aprender cosas nuevas e interesantes, atin
entre el persona operativo.

Losprofesionales son quienes mdscon-
sideran que el trabajo les brinda posibilida-
des de ascenso, y al mismo tiempo quienes
menos dispuestos estarian a cambiarlo por
otro de igual remuneracién.

Los profesionales consideran que su
trabajo es muy valorado por sus jefes y
compaiieros. Respecto a los créditos por el
trabajo, aproximadamente la mitad conside-
16 que siempre o con frecuencia recibe reco-
nocimiento por éste. La otramitad opinéque
ésto sucedia ocasionalmente o nunca.

Al cruzar la valoracién del trabajo por
parte del jefe con el sexo, la diferencia no es
significativa. Sin embargo, més mujeres
(45.9%) que hombres (41.7%) consideran
‘que siempre su trabajo es valorado. Lo mis-
mo sucede con la valoracion del trabajo por
parte de los compafieros.

Integracién y relacién con los com-
paneros de trabajo. Se refiere al trabajo en

equipo, a la cooperacién y apoyo de otras
reas y a la competencia que exista entre los
miembros del grupo.

Los resultados de este estudio mues-
tran que en general hay una gran integracion
y buena relacién con los comparieros. La
mayoria considera que la competencia es
moderada, y en especial profesionales y
técnicos funcionan como equipo. Sin em-
bargo, como se anoté anteriormente, la co-
municacion con los jefes ya sea individual o
como grupo de trabajo no es buena. Mds de
la mitad en todos los niveles, en especial los -
profesionales, afirman hacer muchas reco-
mendaciones que poco o nada son tenidas en
cuenta. -

Al relacionar la pregunta sobre el fun-
cionamiento como equipo con los diferentes
tipos de entidades, la respuesta méas bajaala
alternativa de «siempre» la dieron los fun-
cionarios de los Ministerios, 25.9%; y lamas
alta los de los departamentos administrati-
vos, 55%. '

Al cruzarla con la antigiiedad en el
cargo, los que opinan que su grupo de trabajo
poco funciona como equipo, son los que
llevan menos de cinco afios. En cambio los
que tienen mds de diez afios, en su mayoria
creen que siempre o con frecuencia éste
funciona como tal. Casi todos opinaron que
cooperan con otras dreas y se sienten apoya-
dos por las demds.

Nivel educativo
de los funcionarios

Se consideraron cuatro niveles, prima-
ria, secundaria, universitaria y especializa-
ci6én. Como era de esperarse se comprobd
una correlacién entre el nivel educativo y el
ocupacional. A mayor nivel ocupacional
corresponde un mejor nivel educativo.

Los funcionarios de las.empresas in-
dustriales y comerciales del Estado son los
que tienen un nivel de escolaridad més alto.
No se presenté ninguno que sélo tuviera..
primaria. En cambio en los ministerios,
superintendencias y departamentos admi-
nistrativos, entre el 10y el 17% vnicamente
habia cursado la primaria. En las
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superintendencias es donde se encuentra el
segundo nivel mas alto de formacién profe-
sional, el 50% son universitarios y el 25% de
éstos tienen especializacién. :

Percepcién acerca del
sector publico

Para las siete caracteristicas tenidas en
cuenta con que normalmente se asocia la
burocracia, los funcionarios evaluaron me-
jor su propia institucién que las demds. Po-
drfa interpretarse como «ver la paja en el ojo
ajeno y no la viga en el propio», 0 como
identificacién y compromiso con la entidad
en la cual trabajan.

Asi por ejemplo, mientras el 71% con-
sidera que las otras instituciones son con
frecuencia o permanentemente ineficientes,
solo el 34% piensa asi de la propia. En
relacién con la corrupcién y a la mala aten-
cién al publico, estas diferencias son atin
mayores, pocos creen que su institucién
padezca de estos problemas.

Lapolitiqueria y el excesode trdmites son
vistos como los mayores problemas de las otras
instituciones. En la propia s6lo este tltimo es
considerado el problema més frecuente por el
64% de los entrevistados. La corrupcién tam-
bién se considera alta en las demés institucio-
nes, en la propia tinicamente una quinta parte
cree que este fendémeno sucede.

El principal origen de los problemas
mencionados es visto en las otras institucio-
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nes como consecuencia de nombramientos
por razones politicas, un 80% opiné asi. La
falta de estimulos para el trabajo y los bajos
salarios ocupan el segundo y tercer lugar.
Estos son considerados como los principales
origenes de los problemas en la propia msn-
tucién. A
Lafaltade capacitacién yde poh’ticés
claras, constituyen otros de los motiv_ds
mencionados con més frecuencia. '

Actividades extralaborales

Para completar el perfil del funciona-
rio se preguntaron aspectos relativos a las
actividadesextralaborales, entendiendo por
ellas lo que éste hace por fuera del horario
de trabajo.

Aunque en diferente orden de impor-
tancia, todos los niveles suelen ver televi-
sién, leer, escuchar misica y continuar
trabajando. Las dos terceras partes de los
profesionales y la mitad de los operativos
contindan trabajando por fuera de su jorna-
da laboral todos los dias.

Espectaculos. Es de destacar el bajo
porcentaje que acude acine, en especial enel
nivel profesional y admlmstratwo solamen-
te un 10% lo hace al menos una vez a la
semana. Quienes més van a espectaculos
culturales son los técnicos administrativos y
quienes menos lo hacen son los profesiona-
les.

.mientras el 71% considér'a
que las otras mstltucmnes
~ soncon frecuencia <
o permanememente
meflaentes, sélo el 34% o
 piensa asi de h'pmpms»-

Aproximadamente un terciode los fun-
cionarios asiste aun espectéculo deportivo o
practica deportes al menos una vez a la
semana.

Fuentes de Informacién segin pre-
ferencias. La fuente de informacién mds
importante para el personal operativo y pro-
fesional es la televisién, mientras que parael
tecmco es laradio. Para todos los niveles de
]a [prensa ocupa el tercer lugar

" En relacién con las secciones de esta
tltima, las preferencias sonlas notlcxas inter-
namonales nacionales y locales que ocupan
los primeros Iugares para todos los niveles.
Le siguen las pdginas editoriales, leidas dia-
riamente por la mitad de los profesionales,
las politicas por un tercio de ellos y las
econdmicas por una cuarta parte. Los técni-
cos y administrativos, aparte de las noticias,
prefieren las paginas editoriales, las politi-
cas y las deportivas. Para el personal opera-
tivo, las péginas deportivas, las sociales y las
tiras cémicas son en su orden las m4s leidas.

Los temas de lectura preferidos de los
profesionales son los libros cientificos y
técnicos. Los religiosos en el caso de los
operativos. El personal administrativo pre-
fiere laliteratura. Es de anotar que existe una
mayor preferencia en los funcionarios de
todos los niveles por los libros religiosos.
Esta es mds alta que por los libros de historia
o poesia. Las revistas preferidas por todos .
son las de actualidad nacional e internacio-
nal.’

En cuanto a la programacién de radio,
los noticieros son los més escuchados, mas
del 70% de los funcionarios entrevistados lo
hace diariamente. Los programas de opini6n
y los musicales ocupan el segundo y tercer
lugar de preferencia. -

Enla televisi6n los programas preferi-
dos son los noticieros, més del 85%"1“0'5 ve
diariamente. Las telenovelas ocupan el se-
gundolugarenlas preferencias de operativos
y administrativos, y los de opinién en el caso
de los profesionales. En la radioy la telew-
sién, los programas ¢ culturales cuentan con
una buena audiencia entre.técnicos, admi-
nistrativos y: profesmnales

Julio - Agosto 1993

63.



carta Administrativa

Aproximacioén
al perfil cultural
del funcionario publico

En resumen el funcionario piblico es
una persona que aprecia su trabajo, es cons-
ciente de estar prestando un servicio, de sus
debilidades individuales 'y de la organiza-
cién para la cual trabaja. Le preocupan los
problemas que por estar fuera de su alcance
no puede solucionar. - )

Requiere para una mayor eficiencia
mejorar el clima organizacional, sus condi-
ciones de bienestar, niveles salariales com-
petitivos con el sector privado, respetabili-
dad de su imagen ante la sociedad.

Es positivo que los més jévenes, quie-
nes llevan menos de cinco afios prestando un
servicio publico, son los mds criticos ante su
organizacion. Pueden ser el punto de apoyo
para los programas de modemizacién del
Estado.

Las normas, los papeleos, el exceso de
trdmites, la tradicién, la mala imagen, hacen
que las fallas de la burocracia no sean
atribuibles a cada «burécrata» en particular,
sino ala organizaci6n social que hamoldea-
do su actividad y la ha enmarcado dentro de
pardmetros que dificultan su desempeno efi-
c1ente

'Recomendaciones para
medidas practicas

Clima organizacional

Consideramos qué es necesario ade-
lantar camparias y cursos de induccién para
que los funcionarios de todos los niveles
conozcan con claridad los objetivos, politi-
cas y metas de la institucién para la cual
trabajan, asi como la funcién de cada una de
las 4reas de su entidad. Estas actividades
deben ser una politica de personal de cardc-
ter permanente, y obligatoria para los nue-
vos funcionarios. Este conocimiento interno
delainstituciénes fundamental para el desa-
rrollo eficiente en cada puesto de trabajo.

En la coyuntura actual los contenidos
especificos de estas campafias deben ser
respecto a los alcances y obijetivos de los
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recientes decretos de modemlza016n del
Estado.

Un 1mportante porcentaje de los fun-
cionarios entrevistados opiné que la organi-
zaci6n actual del trabajo en su institucién
contribuye poco al cumplimiento de las po-
liticas y aumento de la productividad. Las
recomendaciones hechas para mejorar esta
situacién hicieron énfasis en la necesidad de
contar con mecanismos de informacién y
participacidn, y en particular con flujos de
comunicacién con los jefes inmediatos.

Los programas de capacitacién y ac-
tualizacién son, junto con la existencia de
planes y politicas claras de trabajo, dos me-
canismos importantes para que la organiza-
cién de éste contribuya a la eficacia.

Otro de los problemas que afecta la
eficiencia en el trabajo es el exceso de pape-
leos y normas obsoletas. Se espera que las
medidas de modernizacién camblen
sustancialmente esta situacion.

Sobre las condiciones de trabajo

Los estimulos en el trabajo 'y para la
capacitacién deben hacer parte fundamental
de las politicas de bienestar. Asi mismo se
debe buscar establecer escalas de remunera-
cién mds competitivas con las del sector
privado, como es la tendencia actual

. En relacién .con la percepclon del

funcionario acerca del sector publlco

Campafias orientadas ala i mejora dela
eﬁ01enc1a y prestacién de los servicios de-
ben' ir paralelas con otras dirigidas a la
moralizacién, y a dignificar la imagen dél
servidor publico.

En relacién con una politica para el

prepensionado

Aunque existen programas de prepara- 3
cién para la jubilacién en algunas insfitucio-

nes como el ICBF, ISS, la Caja Nacional de

Previsi6n, muchos de ellos con resultados *

€xitosos, su cobertura no es suficiente, y
como se pudo ver en el dltimo taller con
directivos, son bastante desconocidos en
otras instituciones. Como este es un aspecto

muy importante del bienestar laboral, yenla
‘coyuntura de particular importancia para los

funcionarios piblicos, recomendamos que
se establezcan en todas la instituciones y se
creen mecanismo estables de informacién y
coordinacién entre las diferentes dreas en-
cargadas del bienestar social y laboral.

En relacién con las actividades
- extralaborales :: e
~La conclusién més unponante en este

sentldo es que el funcionario publico en su

tiempolibre procuraestarinformado al maxi-
mo del acontecer nacional e internacional,
del desarrollode lapolitica y de laeconomia.

Una politica de bienestar laboral que
contnbuya al desarrollo cultural de los fun-
cionarios puede basarse en el interés de éstos
porestar informados. En este sentido accio-
nes como las suscripciones arevistas no s6lo
de actualidad sino especializadas en diver-
sas expresiones culturales, como las artes
plésticas, arquitectura, teatro, cine, en ni-
mero suficiente que puedan rotar por todas
las oficinas, serfan de gran ayuda para el
desarrollo del  personal del funcxonano

~Las suscnpc:oncs ala prensa nacional,
que en la actualidad s6lo llegan a los direc-
tivos; es recomendable que tengan una ma-
yordistribucién, de tal manera quelleguenal
menos a ‘todos lo§ funcionarios de nivel
profesional. -

Como se anot6 anteriormente, este fue
un primer estudio exploratorio cuyas con-
clusiones deben ser profundizadas y com-
plementadas con la participacién de mas
funcionarios y con la realizacién de estudlos
de caso por 1nst1tu016n \

”Los estlmulos en
el traba]o y la
capa(:ltacmn |

deben hacer parte
fundamental de

las pohtlcas de

blenestal’ ’
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Elementos para el desarrollo

integral del servidor publico y

el fortalecimiento institucional







© La ﬁ@testaddi&iplinai : .
- dela administracion -

El régimen disciplinario es uno de-

~los mecanismos con que cuenta el
Estado Colombiano para garanti-
*zar la normalidad y la eficiencia
-.en‘la prestacién de los servicios y -
- la continuidad de los servidores.
"Por la inobservancia de los mis-
'mos, por faltar a sus deberes, por
" violar las prdhibiciones o abusar
de’los derechos se po_ne en marcha
Ia potestad disciplinaria de la

administraci6n para la sarcién de

dicha falta.

.. MEérito, columna vertebral
" dela carrera administrativa

Por expreso mandato constitucio-* -

nal, las entidades'y organismos del

Estado, en todos 1os niveles, deben

proveer los empleos de carrera
mediante concurso y sélo excepcio-

nalmente a través de nombramiento
provisional con pérsonal seleccio-

nado.

' Variaciones alrededor - .
. del concepto de progreso

Cada persona interpreta el progre-
s0-de acuerdo con sus expectati- - |
vas, criterios y sensibilidad. A su -
vez, define mecanismos diferentes -

* para medir, cuantificar y verificar -

el ritmo en que la vida avanzao .. ;
refrocede.




