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Seflor
CESAR AUGUSTO MORENO MONASTOQUE
Sin direccion de notificacion

REF: ;Resulta procedente que un contratista de prestacién de servicios se desempefie
como ceordinador de un Grupo Interno de Trabajo? Radicado: 20172060298422 de
fecha 22 de noviembre de 2017

Sefor Moreno, reciba un cordial saludo,

En atencién a la comunicacién de |a referencia, mediante |2 cual consuita sobre la viabilidad de
asignarle funciones como coordinador a un contratista de prestacion de servicios, me permito
remitirle copia del concepto No. 20126000172231 del 2 de noviembre de 2012, mediante el cual
esta Direccion Juridica se pronuncié en torno al tema, en el siguiente sentido:

“El aclo de conformacién de los grupos intemos de trabajo deberd indicar las tareas y responsabilidades, as!
como su funcionamiento y conformacién y el numero de integrantes que deberd ser minimo de cuatro personas,
Adicionalmente, esta Direccion Juridica considera que fa designacién de coordinador de un grupo intemo de
trabajo podrd recaer sobre ef empieado que gjerza un cargo de cualquier nivel (Asistencial, técnico, profesional
o asesor), foda vez que la norma no tiene fimitacion frente af grado salanal que debe ostentar ei coordinador del
grupo; sin embargo, se precisa que solo tendrd darecho a percibir la prima de coordinacion si el citado empleo
perienece a un nivel distinto del Directivo y Asesor.

Nétese que la dispesicion amba citada, Decreto 853 de 2012, uliliza el términe empleados para referrse a las
personas que tienen a su cargo la coordinacién de grupos intemos de trabajo, asi mismo alude a la asignacion
hésica de ese pmpleo y & las funciones propias del mismo, términes o expresiones que no resuftan aplicables a
coniralistas.

Fn este orden de ideas, no es viable que contralistas cumplan funciones de coordinacion o ejerzan autondad
entre los empleados de la entidad Por tanfo, se concluye que [a coordinacion de grupos infemos de trabajo
debe estar en cabeza de empieados pibiicos, entendidos como aquelios que tenen uns relacidn legal o
reglamentaria con la adminisiracion, existiendo en consecuencia un acto administrativo de nombrarmien!o y un acto
de posesion,

En calerio de esta Direccidn, no resulla procedente que se oforgue aufondad o jerarquia @ un contralista sobre los
migmbros de un grupo de lrabajo de la planta de personal de la entidad, en atencion a que se trata de un particular

=
Carrera 6 N2 1252 Bogots, D.C, Colorrbia o Tekitona: 7350456 » Fac 7395657 » Linea graleta 015000 847 770 medele Imegrade
Cidigo Poa: 111711, sw Nacizasubicagoven o craltionzubicaqiv o “:5?“‘“
y n



: - TODOS PORUN
FUNCION PUBLICA
®© ¢ nuevorais

PAZ CQUIDAD EDUCACION

que no Bene la condicién de servidor publico, Guen, dnofonmrparredelaplmmdopsmnudetéafﬁdad, no
puede ser parte de su estructura i de su organizacidn jerdrquica”.’

Acorde con el concepto, no es viable que los coniratistas sean coordinadores de los grupos
internos de trabajo o que ostenten autoridad o jerarquia con los empleados de |a entidad per
cuanto, como se dejo establecido los mismos cumplen funciones netamente transitorias y no
permanentes. |

|
Ahora bien, frente a su segunda y tercer inquietud, me permito manifestarle que de acuerdo con
lo establecide en el articulo 32 de |a Ley 80 de 1993, los contratos de prestacion de servicios

son:
Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las enlidades estatales para desamoliar
actividades relacionadas con I3 adminisiracion o funcionemiento de la entidad. Eslos confratos sdlo
podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no_puedsan realizarse con
o requieran conocimiento especiaiizados.
En ningiin caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por
el iérmino estriclamente indispensabie.”

Normmas con las cuales se reglamenta de una manera clara que los conlratos que se suscnben @ ravés
de esta modalidad no pueden lener como objefo funciones de cardcter permanente de ia entidad como
en efeclo io debe cedificar el Jefe de cada entidad antes de la suscripcidn del contrato, segin se indica
on el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado porel articufo  1°. del Decroto 2209 do 1598"

Es importante destacar que los contratistas de prestacién de servicios sélo podran realizar lo
que el objeto contractual y las obligaciones del respectivo contrato sefialen.

De ofra parte, el Acuerdo 565 de 20186, por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacion
del Desempefio Laboral de los Empleados Plblicos de Carrera Administrativa y en Periodo de
Prueba, sefiala:

1.6. Evaluador: Es el servidor publico que teniendo personal a su cargo debe cumplir con 1a responsabilidad de
efeciuar la Evaluacion del Desempefio Laboral de los empleados de carrera y en periodo de prueba . de
conformidad con el procedimiento y los pardmetros establecidos por €l Sistema Tipo de Evaluazcion del
Desempefio Laboral,

E! servidor publico que teniendo personal a su cargo debe cumplir con la responsabilidad de
efectuar la Evaluacién del Desempefio Laboral de los empleados de carrera y en pericdo de
prueba, de cenformidad con el procedimiento y los pardmetros establecidos por el Sistema Tipo
de Evaluacién del Desempefio Laboral. En consecuencia, solo los servidores plblicos podran
ser evaluadores de los empleados de carrera aéministrativa

Finalmente, frente a su cuarta y Gltima inquietud, me permito manifestarle lo siguiente.
La viabilidad de !a celebracién de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural

depende del estudic de necesidad gque realice la entidad con el fin de determinar si las actividades a
desarrollar van a ser de cardcter permanente porque corresponden al giro ordinario del objeto de |a

' Respecto # la normativa citads en & concegto sdunis, me permilc precisar que en maseria salansl actualmenia nge el Decreio 226 de 2016 y ro &
Docredo 843 de 2012
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entidad o transitorias o temporales porgue de acuerdo con el manual de funciones especifico no existe
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar el servicio, o cuando el
desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o
cuando aun existiendo personal en |3 planta, éste no sea suficiente

Acerca del ejercicio de funciones de carécter permanente hacen referencia las siguientes disposiciones:
El Decreto 3074 De 1968 “Por el cual se adiciona el Decreto nimero 2400 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 1. Modificase y adicionase el Decreto nimero 2400 de 1368, en los sigutentes téminos:
Articulo 2. quedard asi; Se enliende por empleo el conjurio de funciones sefialadas por

fa Constitucidn, la ley, el reglamenlo o asignadas por aulondad competente que deben ser atendidas por una
persona natural

Empleado o funcionano es la persona nombrada para ejercer un empiec y que ha lomado posesion del
mismo.

funclones

El Decreto 1083 de 2015 *Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Pabiica." Establece:

ARTICULO 2.2.5.1.7. Prohibicion de celebrar contratos de prestacién de servicios para desempefiar
funciones permanentes. Salvo lo que dispone la ley para los trabajadores oficiales, en ningUn caso podran
celebrarse contralos de presiecion de seryicios para el desempenc de funciones publicas de caracter
permanente, en cuyo caso se creardn los empleos correspondientes.

La funcidn pablica que implique el ejercicio de la autoridad administrativa no podra ser objelo de contrate de
prestacion de servicios ni delegarse en el personal vinculado mediante esta modalidad, salvo las excepciones

El texto subrayado del articulo 1o. del Decreto 3074 de 1968 fue declarado exequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-614 de 2009, en la cual abordé el problema juridico
consistente en determinar si la prohibicién de celebrar contratos de prestacion de servicios para
el ejercicio de funciones de caracter permanente, contemplada en el articulo 2° del Decreto
2400 de 1968, es contraria a los articulos 2°, 25 y 53 de la Constitucién. En esta oportunidad
expreso la Corte:

*...esa prohibicion legal constituye una madida de profeccién a la relacitn faboral, pues no sdlo impide que

se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se desnaluralice Ja contralacion estatal. En

efeclo, la norma impugnada conserva como regla general de acceso a la funcién publica ef empleo, pues
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De esta forma, e texto normativo impugnado constituye un claro desamolio de las normas constitucionales
que prolegen los derechos laborales de los servidores plblicos porque: i) impone la refacion faboral, y:sus
plenas garantlas, para ef ejercicio de Jas funciones permanentes en la administracion, fi) consagra al empleo
plblico como [a forma general y natural de efercer funciones pablicas y. i) prohibe la desviacion de poder
en la contratacién pobiica,

De igual manera, la norma acusada despliegs los principios constifucionales de la funcién publica en las
relaciones contractuales con ef Estado, en tanto reitera que i ejercicio de funciones permanentes en fa
administracién publica debe realizarse con el personal de planta, que corresponde a las personas
que ingresaron a la administracién mediante el concurso de méritos. Asl mismo, Ia creacion de
empleos en la planta de personal de la administracién exige convocar, en igualdad de condiciones, a todos
los aspirantes y, de todos eilos, escoger con moralidad y transparencia, al servidor con mayores calidades y
méritos. (Subrayado fuera de fexto)

Como puede observarse, para la Corte los contratos estatales se justifican constitucionalmente
si son concebidos como instrumentos para atender actividades y tareas de apoyo a la gestion o
colaboracién para que la entidad cumpla sus funciones. A este sentido se refiere la siguiente
disposicién del estatuto contractual

La Ley 80 de 1993: Articulo 32:

{...) 30. Contrato de prestacion de servicios

Son conlratos de prestacidn de servicios fos que celebren las enlidades estatales pars desarrollar
aclividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades po puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn
por ef término estrictamente indispensable.”

Nomnas con las cuales se reglamenia de una manera clara que los conlratos que se suscriben 8 traves
de esta madalidad no pueden tener como objefo funciones de cardcter permanente de la entidad como
en efecto lo dede certificar el Jefe de cada entidad antes de fa suscripcién del conltrato, segun se indica
en ef articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por ef articuto  1° del Decrefo 2209 de 1998"

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo le
sugerimos ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.cofeva en el link “Gestor
Normativo" donde podra consultar entre otros temas, ios conceptos emitidos por esta Direccidn
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de




