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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20156000207911
Fecha: 15/12/2015 08:58:532 a.n.

==

Bogota D.C.

Sefior
GONZALO BASTILLA ARDILA
bagpalomo@hotmail.com

Referencia. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Cual es la responsabilidad
de un empleado que realiza actividades que denotan participacion en politica?
Radicado: 20152060203492 de! 05/11/2015.

Reciba un cordial saludo,

En atencion a la comunicacion de la referencia, que fue remitida por competencia por la
Procuraduria Genral de la Nacién, me permito remitirle copia del concepto No.
20156000153271 del 9 de septiembre de 2015, en el cual esta Direccidn Juridica se refirid a un
tema similar al planteado en su consulta, concluyendo:

(...) "De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 127 de la Constitucién Politica, los servidores publicos no podrén tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio
de ejercer libremente el derecho al sufragio; por tal razon, ningin empleado poblico podra
intervenir en politica, hasta tanto el legislador no expida la Ley estafutaria que establezca las
condiciones en que se permitird su participacion.

En ese sentido, el empleado publico no puede acosar, presionar, 0 determinar. en cualquier
forma a subalternos para que respalden alguna causa, campafia o controversia politica ni
difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento
politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de televisién y de radio o imprenta

piblica,

Finalmente, es preciso sefalar que la determinacion de la responsabilidad de los servidores
publicos por accitn u omisién es competencia de la Procuraduria General de la Nacion, en ese
sentido, en el evento que requiera mayor informacion frente al particular le sugiero
respetuosamente que dirija sus inquietudes directamente a dicho organismo.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordiaimente,

oo HeirorJ €« )
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Adjunto concepto No. 2015600015327 1 cuatro (4) folios

Mercedes Avellaneda vega/JFCA
600.4.8.
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Al contestar por favor cile estos datos:
Radicado No.: 2015402C153271

Fecha: 09/0%/2015 12:48:09 p.m.

Bogota D.C.

REF.: PARTICIPACION EN POLITICA.- Responsabilidad de un empleado que realiza
actividades que denotan participacion en politica RAD.: 20159000139842 del 29 de Julio

de 2015.

Respetado sefior, reciba un cordial saludo.

En atencion a su consulta, me permito dar respuesta a la misma a partir del siguiente
plantéamiento juridico.

PLANTEAMIENTO JURIDICO

;Cual es la responsabilidad de un empleado publico que ejerce actividades que denotan
participacién en politica?

FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Cen el fin de atender su planteamiento juridico, es preciso tener en cuenta las disposiciones
contenidas en el articulo 127 de la Constitucion Politica, la Ley 996 de 2005, ia Ley 734 de
2002; asi como en Sentencias del Consejo de Estado y de la Corte Constitucionat aplicables al

tema objeto de su consulta.

El articulo 127 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 02
de 2004, prescribe que:

(...} A los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los érganos eleclorales, de controf
y de seguiidad les ests prohibido tomar parte en fas actividades de los parlidos y movimientos y en [as
controversias potiticas. sin peruicio de ejercer libremente el derecho al suftagio. A tos miembros de fa Fuerza
Pablica en sewvicio aclivo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion.
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Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo_podrén participar en dichas actividades y controversias
en fas condiciones que sefiale fa Ley Estatutana.”

La utilizacién del empteo para presionar a los ciudadanos a respaldar ura causa o campana politica constituye
causal de mala conducta. (...)"

Respecto de la participacion del empleado publico en politica, la Corte Constitucional en
Sentencia C-454 de 1993, Magistrado Ponente Dr. Jose Gregorio Hernandez Galindo, indicé:

“Considera fa Corte que existen linderos precisos, fijados por fa misma Constitucién, entre el derecho individual
que, como persona, tiene el servidor publico cobijado por el inciso 3° del articuto 127 de elia'-que le pennite
tomar parte en actividades y controversias politicas en fas condiciones que seflale la ley- y la actividad que. como
servidor publico, desarrolla, la cual esté exclusivamente enderezada al cumplimiento de las dunciones que le
imponen la Constitucion, 1a ley y el reglamento (articulos 122, 123 y 209 C.N.),

Por ello, abusa de sus derechos el empleado o funcionario que utifiza los elermentos de su despacho para hacer
proselitismo o para desempeiiar en cuglquier sentido la actividad politica; el que dispone del tiempo de servicio u
horario de trabajo para gestionar ese tipo de intereses; el que usa con los mismas fines informacion reservada
tomada de los archivos de la entidad pablica a los cuales tiene acceso por razon de su cargo, ef que ejerce sus
competencias de modo lal que inclina fa balanza del aparato estatal a favor de una detemminada corrignte o
movimiento politico.

En fin, Ia participacién en politica -hoy permitida por la Constitucién en los térmminos dichos- no dispensa al
servidor del Estado dei cumplimiento de sus deberes constitucionales ni puede interferir con la actividad publica y
si acontece que estos principios resultan contraniados en la préactica, se liene un abuso def derecho, sancionable
con amreglo a las leyes. Ello explica nonmas como Ja del inciso final def arficulo 127 y la del articulo 110, a cuyo
tenar estd prohibido a quienes desempefian funciones publicas hacer contnbucién alguns a los partidos,
movimfentos o candidatos, o inducir a ofros a que lo hagan. salvo las excepciones que establezca la ley. El
incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones -dice la nonna- serd causal de remocion del cargt o de
pérdida de la investidura.”

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado, en cencepto de fecha marzo 18 de 1992,
expreso:

“Si hien es cierta que el derecho a participar en actividades politicas fue reconocido directamente por la
Constifucion, su efectividad quedd condicionada a que el Congreso expida la ley que detenmnina la forma de
realizar las actividades politicas.”

“De manera que la aclividad politica de fos empleados solamente puede cumplirse con fundamento en la nueva’
‘ ley y mientras ésta no se expida, los mismos no pueden realizar ninguna actividad palitica distinta del sulragio.”

, “3. Como el ejercicio del derecho a participar en politica que el articufo 127 de la Constitucion recanoce a
| determinado sector de servidores publicos esté condicionado a que se expida la ley que regule la manera de

desarrollar esa actividad politica, quienes participen en eila con antelacion a la expedicion de la mencionada ley,
’ incurren en falta discipiinaria.

4. El articulo 127 inciso 3° de la Conslitucion Politica permite a los empleados s que se refiere tomar parte en
‘ actividades pofiticas como un derecho que les reconoce. Pero su ejercicio esta condicionado a fa expedicion de la

fey que o reguie.
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Esta ley debe determinar la compatibilidad entre el desemperio del cargo carespondiente al empleado y a Ja
posibilidad de que el mismo intervenga en actividades pofiticas.”

A $u vez, el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, prescribe que:

“A los empleados del Esfado les esta prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forrna, a subaitemos para que respalden alguna causa, camparia
o controversia politica.

2. Difundir propaganda_electoral a favor o en confra de cualquier partido, agrupacion o movimiente politico, a
través_de_publicaciones, estaciones oficiales de television v de radio o _imprenta_glblica, a excepcién de lo

A A h LA A A A AR B et
atitonizado en la presente ley.
3. Favorecer con protociones, bonificaciones. o ascensos indebidos. a quienes dentro de la entidad a su caigo

participan en su misina causa o campafla politica, sin perjuicio de los concursos que eén condiciones publicas de
igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibifidades a los servidores publicos.

4. Ofrecer alqun lipo de_beneficio direclo, particular, inmediato e indebido para_los ciudadanos o para las
comunidades, mediante obras o actuaciones de la administiacién piblica, con el objsto de influir en ia intencion
de voto.

5. Aducir razones de “huen servicio” para despedir funcionarios de carrera.

La infraccidn de alguna de las anteriores prohibiciones constituye fafta gravisima. " (Subraya fuera del texto)

Es importante tener en cuenta que el articulo 3° de la Ley 996 de 2005 define la propaganda
politica en los siguientes términos:

“Articulo 3°. Actividades de la campaiia presidencial. Se entiende por actividades de campaiia presidencial. ia
promocion politica y la propaganda electoral a favor de un candidato a la Presidencia de la Republica. La
promocién pofitica hace referencia a la divuigacién de la propuesta de gobiemo o proyecto politico del candidato,
La propaganda electoral es ef conjunto de actividades politicas realizadas con la finalidad directa de convecar a
fos electores a votar en favor de un candidato”

El articulo 40 de la Ley 996 de 2005 prevé:

"Sanciones. ncumplir con las disposiciones consagradas en este capitulo, sers sancionable gradualmente de
conformidad con lo establecido en fa Ley 734 de 2002 y segun la gravedad del hecho.”

Dé otra parte, el Articulo 48, numerales 39 y 40, de la Ley 734 de 2002, Cédiga Unico
Disciplinario, determina como conductas que constituyen faltas gravisimas, sancionables con
destitucion e inhabilidad general: "Utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y
movimientos politicos, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucién y la Ley” y “Utilizar el
empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o camparia politica o influir en
procesos electorales de carécter politico partidista.”

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 127 de la Constitucién Politica, los servidores publicos no podran tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio

! por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Repdblica, de conformidad con el articulo 152
literal f) de la Constitucidn Politica de Colombia, vy de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y

se dictan otras disposiciones.
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de ejercer libremente el derecho al sufragio; por tal razon, ningun empleado publico podra
intervenir en politica, hasta tanto el legislador no expida la Ley estatutaria que establezca las
condiciones en que se permitird su participacion.

En ese sentido, el empleado publico no puede acosar, presionar, o determinar, en cualquier
forma a subalternos para que respalden alguna causa, campafa o controversia politica ni
difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento
politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de television y de radio o imprenta
publica.

Finalmente, es preciso sefialar que la determinacion de la responsabilidad de los servidores
publicos por accion u omisiéon es competencia de la Procuraduria General de la Nacion, en ese
sentido, en el evento que requiera mayor informacién frente al paricular le sugiero
respetuosamente que dirija sus inquietudes directamente a dicho organismo.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

4
Qi xia HenorTe «
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Harold Herrefio/ JFCAIGCJ-601
660.4.8




