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OSCAR GUATEQUE CRUZ

Presicente Subdirectiva Bogota

ORGANIZACION SINDICAL DE EMPLEADOS DE LA EMPRESA UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
Carrera 72B 7 - 92
Bogota D.C.

REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES: L iquidacién y reconocimiento de las cesantias de los
empleados publicos. RADICACION. 2015-206-019520-2 dei 23 de Octubre de 2015.

Respetado sefior, reciba un cordial saludo,

En atencién a la consulta de la referencia, trasladada a este Departamento por el Ministerio del Trabajo,
me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:
i

;Cudl es el marco legal que permite el reconocimiento y pago de cesantias para los servidores
publicos?

Sobre el particular es procedente indicar que esta Direccion Juridica mediante concepto
2016000137271 de 13 de agosto de 2015, se ocupd del tema, del cual se anexa un copia para
su informacién y del cual se concluyd lo siguiente:

1.- La liquidacion de fas cesantias anualizadas corresponde al afic civil: es decir del 01 de Enero al 31 de
Diciembre o por fraccién correspondiente, sin que sea viable que la administracién descuente el periodo de
vacaciones de sus empleados.

3.- El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de febrero del afio siguiente, en
cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla
el plazo sefialado deberé pagar un dia de salario por cada dia de retardo, de acuerdo con fo sefialada para los
fondos administradores de cesantias privados.

En el caso de fas cesantias consignadas en el Fondo Nacional del Ahorro, tenemos que [as entidades publicas
deben enviar al Fondo Nacional de Ahorro una certificacion que contenga el valor total de los factores salanales
que constituyan base para liquidar cesantias, devengados en el mes inmediatamente anterior.

Los funcionarios competentes de las entidades publicas, que sin justa causa no hagan oportunamente las
consignaciones de los aportes mensuales o el envio de los reportes anuales de cesantias debidamente
diligenciados, incurrirdn en las faltas disciplinarias de conformidad con el régimen disciplinario vigente.
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4.- En el caso que la liquidacién de fas cesantias de los empleados ptiblicos presenten inconsistencias. fa entidad
debera emprender las gestiones pertinentes que permitan superarias.

En cuanto a los requisitos relacionados con el retiro de cesantias de los servidores publicos,
dependiendo del régimen de liquidacién del funcionario se pueden encontrar las siguientes
situaciones::

-. Los servidores afiliados a Fondos Privados de Cesantias vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996, podran utilizar las cesantias parciales para la compra de vivienda, liberacién
de gravamenes hipotecarios y reparaciones locativas citadas en el decreto 2755 de 1966";
ademas, segun el numeral 3° del articulo 102 de la ley 50 de 1990, para financiar estudios
superiores del conyuge, companiero, hijos y atn del mismo funcionario pablico.

-. Los servidores vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 afiliados al Fondo Nacional
del Ahorro, podran utilizar las cesantias parciales exclusivamente para compra de vivienda o
lote para edificarla, construcciéon de vivienda en lote del afiliado o de su coényuge o
compafero(a) permanente, mejora de la vivienda propia del afiliado o de su cényuge o
companero(a) permanente, liberacién total o parcial o gravamen hipotecario constituido sobre la
vivienda del afiliado o de su cényuge o companero{a) permanente, amortizaciéon de crédito
otorgado por el Fondo Nacional de Ahorro al afiliado, y/o para adelantar estudios ya sea del
empleado, su conyuge o compaiiero(a) permanente, o sus hijos en atencién a lo sefalado en la
Ley 1071 de 2006°. '

-.  Los servidores {(empleados publicos y trabajadores oficiales) con régimen retroactivo de
cesantias, es decir los vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 1996, podran utilizar
las cesantias parciales para los fines establecidos en el Decreto 2755 de 1966, esto es, para la
adquisicién de su casa de habitacién, para la liberacién de gravamenes hipotecarios que
afecten la casa de habitacién de su propiedad, o de su conyuge, y se hayan constituido para
satisfacer el pago total o parcial del precic de la misma y para reparaciones y ampliaciones de
su casa de habitacion, o de la conyuge. Asi mismo, de acuerdo con Io sefialado en la Ley 1071
de 2008° para adelantar estudios ya sea del empleado, su conyuge o comparfiero(a)
permanente, o sus hijos.

En este orden de ideas, independientemente del régimen y de la entidad administradora de las
cesantias, los servidores podran utilizar el anticipo de sus cesantias para adelantar estudios
ellos mismos, su conyuge o comparero (a) permanente o sus hijos. En cuanto al aparte de la
norma que se refiere a los hijos y teniendo en cuenta la construccién gramatical de la oracion,

! “por el cual se reglamenta el paragrafo 3o. del articulo 13 de ia Ley 6a. de 1945 en cuanto a la cesantia parcial de
los trabajadores oficiales (empleados y obreros)”.

2 “por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o
parciales a los servidores ptblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”.

% “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o
parciales a los servidores pUblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”.
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tenemos que se refiere al conyuge o compafiero del afiliado y a los hijos del afiliado,
entendiéndose por éstos, tanto los bioldgicos como los adoptivos.

Frente al seguimiento por parte de la Administracion a la utilizacion del auxilio, es de anotar que
dicho auxilic “se concibe como un derecho del trabajador de creacion legal, originado en los
servicios subordinados que se prestan al empleador. que tiene como objeto basico y primordial
cubrir el infortunio en que aquél se puede ver enfrentado por desocupacion, al perder su
empleo, sin perjuicio del pago de avances para las finalidades establecidas en el ordenamiento
juridico; desde esta perspectiva, es un ahorro que constituye una prestacion social™ a favor del
empleado.

Asi pues, se considera que no se produce una desmejora ni afectacion para los dineros de la
entidad sino para el mismo empleado cuando éste decide solicitar anticipos de cesantias para
fines distintos a los consagrados en las normas sobre la materia, la Administracién debe
presumir que la sustentacion que el empleado presenta para que se le autorice el anticipo es
cierta, igualmente los documentos que presenta gozan de presuncion de fegalidad.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente, .

Anexo oficioc 2016000137271 de 13 de sto de 2015 en cuatro {4) folios

R. Gonzalez/JFCA
800.4.8

4 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce.
Radicacion numero: 1448 del 22 de agosto 2002.
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Ref.: CESANTIAS.- Periodo de liquidacion de las cesantias de los empleados publicos. RAD.
2015-208-012960-2 del 13 de Julio de 2015.

Respetado sefior Barbosa, reciba un cordial satudo,

En atencién a la consulta de la referencia. remitida a este Departamento por parte de! Ministeric del
Trabajo, me permito dar respuesta a la misma a partir del siguiente planteamiento juridico:

PLANTEAMIENTQO JURIDICO

¢ Cudl es el periodo correspondiente para I liquidacion de las cesantias de los empisados publicos de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1045 de 19787

¢Cudl es la sancién por el no cumplimiento en las fechas de consignacion de las cesantias de los
empieados publicos?

FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Con el fin de atender su planteamiento juridico, es preciso tener en cuenta las disposiciones contenidas
en la Ley 67 de 1945, 1° del Decreto 2767 de 1945; asf como la Ley 50 de 1990.

Respecto de las cesantias de los empleados publicos, se fiene lo siguiente.

Las cesantias son una prestacidon social consistente en ef valor de un mes de sueldo por cada aiio de
servicio continuo o discontinuo y proporcionalmente por fracciones de afio laboradas.

Su objetivo o finalidad es “cubrir o prever las necesidades que se originan para el trabajador con
posterioridad al retiro de una empresa, por 10 que resufta un ahorro obligado orfentado a cubrir ¢f riesgo
de desempleo. Se trata de un objetivo acorde con los principios de una Constitucién humanista fundada
en el respeto por la dignidad humana, en este caso, def trabajador.”

“E} auxitio de cesantia que se establece en la legislacién laboral colombiana, se articuta como una obligacidn a
cargo del empleador y 8 favor def trabajador, y oniginanamente se consagré come eventual remedio frente a la
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pérdida def empleo. L0s requisitos. modalidades y oportunidad para cumplic con esta prestacidn, son asunlas que
fa misma ley se encarga de desamolfar,

Se trata sin duda, de una figura juridica que responde a unha clara orientacidn social en el desarrofio de las
relaciones entre empleador y trabajador. estableciéndose un mecanismo que busca, por un lado, contribuir a la
mengua de las cargas econdmicas que deben enfrentar los asalariados ante el cese de la actividad productiva, y
por atro en ef caso del pago parcial de cesantias permitir al trabajador satisfacer sus necesidades de capacitacion
y vivienda.

Ahora bien. la clara relacién que existe entre i3 estructura formal y Ia funcion socisl que cumplen las cesantias no
aminora su naturaleza obligatona. Tratamos, pues. con verdaderas obligaciones de derecho que fienen una
vocacion solidana que fortalece ef vinculo juridico existente entre dos partes y que refuerza su necesidad de
cumphimiento, se trata de un verdadero deracho econdmice que ho puede ser desconocido por e empleador o por
la autoridad estatal. sin vuinerar derechos fundamentales, pues conslituye el ahormro hecho por el trabajador
durante el lapso faborado, y se incrementa con el transcurse del tiempo (...} &I conjunlo de obligaciones que se
originan en la refacién de trabajo -y fundamentalmente las prestaciones sociales-. han de ser proporcionadas al
tiempo de servicio prestado, oporntunamente canceladas, y reconaocidas de la misma forma a todas /as personas
que cumplan con los requisitos consagrados en la fey, sin que haya lugar a discriminacion o tratamiento
diferenciado.”

Ahora bien, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, los factores
salariales y prestacionales a tener en cuenta para la liquidacion de las cesantfas son las siguientes:

“a) La asignacién bésica mensual;

b} Los gastos de representacion y la prima técnica:

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxitios de alimentacién y transporte:

f) La prima de navidad;

gl La bonificacion por setvicios prestados;

f) La pnma de servicios;

i} Los vidticos que reciban los funicionarios y irabajadores en comision cuando se hayan percibido gor un téminc
no inferior e ciento ochenta dias en el dltimo ario de servicio;

j) Los incrementos salarisies par anligiiedad adquindos por disposiciones legales antesiores al Decreto-Ley 710
de 1978;

k) La prima de vacaciones;

!} Ef valor def trabajo suplementarnio y de! realizado en jomada noctuma ¢ en dias de descanse obligatorio.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que uno de los factores de satario para la liquidacion de las cesantias
es la prima de vacaciones.

Ahora bien, en la actualidad se conciben dos administradores de las cesantias de los empleados
plblicos, por un lado en fondos privados, y por otro en el Fondo Nacional del Ahorro.

Respecto a los fondos privados, se tiene que de acuerdo con lo establecido en la Ley 50 de 1990, la
liquidacion de las cesantias de los empelados corresponde al afic civil; es decir, del 01 de Enero al 31 de
Diciembre, o en forma proporcional si el empleade ingreso con fecha posterior al 01 de Enero, al

establecer;

“ARTICULO 99. £} nucvo régimen especial del auxilio de cesantia, tendrd las siguientes caracieristicas:

! corte Constitucional, Sentencia T— 661 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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1a. £1 31 de diciembre de cada afio se hard ia lquidacién definitiva de cesantia. por Ja anualidad o porls fraccion
comespondiente, sin perjuicio de Ja gue deba efectuarse en fecha diferente por fa terminacion del contrate de

trabafo.

25. El empleador cancelard al trabajador los infereses legales del 12% anual o proporcional por fraccion, en fos
términos de fes nommas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia. con respecio a la sumia causada en el

afio o en la fraccion que se liquide definitivamente.

3a. &1 valor liquidado por concepic de cesantia se consignard antes del 15 de febrero def afio siguiente,_en cuenta
individual a pombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. & empleador que incumpla ef plazo

seRalado dehers pagar un dia de salario por cada dfa de retardo. {...) (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior establece la Ley que el empleador deberéd al 15 de febrero del ano siguiente
consignar @ nombre del trabajador en el Fondeo de Cesantias que et mismo elija el valor por concepto de
cesantias y reconocerd el 12% de intereses anuales 0 proporcionales con respecto 5 ta suma causada en
el afio directamente al trabajador. En caso de mora en ef page de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al
peneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro gdel término previsto en dicha disposicién.
Quiere decir lo anterior que la mora se encuentra establecida Unicamente para las cesantias definitivas o

parciales. pero no para los intereses sobre las mismas.

De otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 019 de 2012 que modificé la Ley 432 de
1998, la transferencia de las cesantias de los empleados afiliados al Fondo Naciona! dei Ahorro, se

realizara de la siguiente forma:

*ARTICULO 193. TRANSFERENC!A DE CESANTIAS. Ei articulo § de Ley 432 de 1998, quedaré asi:

*Articulo 6. Transferencia de cesantias. Durante of transcurso del mes de febrero las entidades empleadoras
deberan transfenr at Fondo Nacional del Ahoro el valor liquidado por concepto de cesantias. teniéndose en
cuenta los dos uftimos numeros de NIT para fijar fechas de pago.

Mensualments, las entidades piblicas empleadoras enviarén al Fondo Nacional de Ahomo una certificacion que
confenga el vaior total de fos faclores salarales que constituyan base para liquidar cesantias. devengados en &l
mes inmediatamente anterior.

{os funcionarios competentes de las entidades pubficas empleadoras, que_sin justa causa no _hagan
oporfunamente las consignaciones de los_apories mensuales o el envig de los reportes anuales de cesantias
debidamente diligenciades, incurmican_en las_falfas disciplinanas de_conformidad con el régimen discipiinario
vigente.

En todas les entidades ptblicas serd obligalorio incluir en sus presupuestos las partidas necesarnas para alender
las cesantias de la respectiva vigencia, como requisifo indispensable para su presentacion, trdmite y aprobacitn
por parte de ia autoridad comespondiente.

Paragrafo.- Las fechas estipuiadas en este articulo para ef cumplimiento de fa obligacién de transferencia ao
serdn aplicables a las entidades publicas empleadoras del orden deparfamental y municipal. el régimen
establecido en el articulo 99 de fa Ley 50 de 1990, en lo relacionado con las fechas de transferencia de cesantias.
y demiis normas que fa reglamenten, modifiquen o sustituyan.”

De acuerdo con la anterior narma. durante el transcurso del mes de febrero Jas entidades empleadoras
deberan transferir al Fondo Nacional del Ahorro e valor liguidado par concepto de cesantias, teniéndose
en cuenta los dos dltimos numeros de NIT para fijar fechas de pago.

Indica la norma que mensualmente. las entidades publicas empleadoras enviaran al Fondo Nacicnal de
Ahomo una certificacion que contenga ei valor total de les factores salariales que constituyan base para
liquidar cesantlas, devengados en el mes inmediatamente anterior. En todo casc los faclores de
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liquidacion de las cesantias seran los sefalades en ¢l articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, siempre que
el empleado los reciba.

Se precisa que los funcionarios competentes de las entidades plblicas, que sin justa causa no hagan
oportunamente las consignaciones de los apories mensuales o el envio de los reportes anuzles de
cesantias debidamente diligenciados, incurriran en (as faltas disciplinarias de conformidad con el régimen
disciplinario vigente.

CONCLUSION
De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir to siguiente:

1.- La fiquidacion de las cesantias anualizadas corresponde al afic civil: es decir del 01 de Enero al 31 de
Diciembre o por fraccién correspondiente, sin que sea viable que a administracion descuente el periodo
de vacaciones de sus empleados.

3.- £l valor liquidado por concepto de cesantia se consignaré antes del 15 de febrero del afo siguiente,
en cuenta individua! a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador
que incumpla el plazo senalado debera pagar un dia de salario par cada dia de retardo, de acuerdo con
lo sefialado para los fondos administradores de cesantfas privados.

En el caso de las cesantias consignadas en el Fondo Nacional del Ahorro, tenemos que las entidades
publicas deben enviar al Fondo Nacional de Ahorro una certificacién que contenga el valor total de los
factores salariales que constituyan base para liquidar cesantias, devengados en el mes inmediatemente
anterior.

Los funcionarios competentes de las enfidades publicas. que sin justa causa no hagan oportunamente las
consignaciones de los aportes mensuales o el envio de 1os reportes anuales de cesantias debidamente
diligenciados, incurriran en las faltas disciplinarias de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

4.- En el caso que la liguidacién de las cesantias de los empleados publicos presenten inconsistencias. a
entidad debera emprender las gestiones pertinentes que permitan superarlas.

Ei anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo.

Cardialmente,

R

ancka ternord s e
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Harold Herrefio! JFCA/GCJ-601
60048




