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Ref.: EMPLEOS. Procedimiento para la eleccion de Personero Municipal. Eleccion
Contralor Municipal. Rad. 20152060191882 del 19 de octubre de 2015.

Respetado Doctor:

1- En atencion al oficio de la referencia, en el cual consuita sobre procedimiento para
adelantar la el concurso para eleccidon de Personero Municipal, me permito remitirle copia
del concepto con Radicado No. 20156000141031 del 20 de agosto de 2015, en el cual esta
Direccién se pronuncio sobre et tema, concluyendo lo siguiente:

“1.La competencia para la eleccion del personero municipal es del Concejo Municipal; en ese
sentido, es viable que dicha corporacion fije los parametros. disefie y adelante el concurso de
‘méritos para su eleccion, directamente o por intermedio universidades o instituciones de
educacion superior ptiblicas o privadas, o con entidades especializadas en procesos de seleccion
de personal, teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico reglamentario del Sector de Funcion Pablica’.

2Atendiendo lo expresado en la normativa tenemos que el concurso para la eleccion de
personero, tendré como minimo tres etapas: 1) Convocatoria; 2} Reclutamiento; y 3) Aplicacion
de pruebas.

3.Para la convocatoria se requerird como minimo de una publicacion de diez (10) dias calendario
antes de la fecha de inscripcién, lo que irplica que si fa eleccion se debe efectuar en los diez
(10) primeros dias del mes de enero, para dar cumplimiento a la convocatoria y desanolic del
concurso, debera adelantarse el mismo de manera previa a su eleccién, es decir, que el Corcejo
Municipal que actia en el aflo 2015 deberd iniciar el mismo durante su periodo constitucional, en
tanto que la eleccion la efectuara, con posteriondad a la entrevista correspondiente, el Concejo
que se encuentre en ejercicio en el afio 2016, en los ptimeros diez (10) dias del mes de enero.

4.Respecto a la evaluacion de competencias laborales, el Concejo determinaré el porcentaje, que’
serd independiente del asignado para las pruebas de conocimientos académicos. la cual tendré
el valor que se fije en la convocatoria, que no podré ser inferior al 60% respecto ef total del
concurso. Respecto a la entrevista, tendrd _un valor no_superior del 10% sobre un total de
valoracion del concurso v el concejo_deternminarg su valor porcentual, pardmetros y guien la
realizaird.

5.De conformidad con lo anterior, los actuales concejos municipales podrian flevar a cabo fas
fases de convocatoria y de reciutamiento, asf como las pruebas de conocimientos, competencias
laborales y de valoracién de estudios y de experiencia que son objetivas y no se ven afectadas
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porque las realice la corporacion saliente o entrante: por su parte. fos concejos municipales que
inician  periodo el 1 de enero del proximo afio deberan fener reservados para elfos el
componente subjetivo (entrevista) y la eleccion como tal, de manera que se respete fa
competencia que les asigna la ley.” (Subraya nuestra)

Por ofra parte, y de conformidad con la Circular conjunta No 100-004-2015, la Escuela
Superior de Administracion Publica ESAP, en ejercicio de su competencia para prestar
apoyo a los concejos municipales, podra suscribir convenios interadministrativos de
cooperacidn para adelantar los concurse de personeros municipales, para lo cual se debe
adelantar inscripcidon en el link concursopersoneros.esap.edu.co, segun procedimiento
descrito en la circular de la cual se adjunta copia. Respondiendo su primer interrogante
respecto al valor que manifiesta cobrar la ESAP, para el concurso para personeros de
SETENTA Y UN MILLONES DE PESOS (371°000.000) Este Departamento no tiene
conacimiento que en alguin momento la ESAP haya establecido una tarifa para la asesoria
de dicho concurso, ahora bien teniendo en cuenta que la asesoria y acompafiamiento de
dicho concurso serd realizada de forma gratuita por la ESAP, su municipio tiene dos
opciones, la primera continuar con el procesco de seleccidn oneroso que viene realizado
con FENACON, o dar por terminado dicho convenio oneroso y suscribir el convenio
gratuito con la ESAP.

2- Ahora bien en lo que respecta a su solicitud de informacion sobre la reglameéntacion
para la eleccién de los contralores municipales, me permito manifestarle que esta Direccién
ya se ha pronunciado sobre el particular, por lo que me permito remitirle copia del concepto
con Radicado No. 20156000146501 de fecha 31 de agosto de 2015, en el cual se concluyd
lo siguiente:

“Como puede observarse, el Acto Legislativo 02 de 2015, atribuyé al Legislador la competencia para
reglar las convocatonias publicas que precederan la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas.

E£n ese sentido, es necesano que el Legislador establezca los requisitos y procedimientos que deben
sequir las corporaciones publicas para adelantar la seleccion y que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de géneio y criterios de meérito.

Para el caso de los Contralores departamentales, distnitales y municipales por parte de las Asambleas
Departamentales. Concejos Municipales y Disintales, también se deben adelantar convocatorias
publicas conforme a la ley. siguiendo fos principios de transparencia. publicidad, objetividad,
participacion ciudadana y equidad de género, para periodo igual af del Gobemador, o Alcalde, segun el
caso.

En consecuencia, este Departamento Administrativo carece de competencia para establecer los
requisitos y procedimientos de deben seguir las corporaciones publicas para adelantar la seleccion que
precederan la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publica, por cuanto dicha
facultad fue atribuida al Legislador.

No obstante lo anotado, es preciso informarle que este Departamento Juridico elevéd el dia
22 de octubre de 2015, consulta ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, con el objeto de aclarar el procedimiento a seguir para la eleccién del contralor en
el marco del acto legislativo 02 de 2015
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A la fecha, nos encontremos a la espera del pronunciamiento, para impartir ias
directrices a que haya lugar.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Anexo: Concepto No. 20156000141031 def 20 de agosto de 2015 en cinco (5) folios.
Circular Conjunta No. 100-004-2Q/5 en un (1) folio.
Concepto No. 2015600014650 1/fe fecha 31 de agosto de 2015 en un (1) folio.

Jhonn Vicente Cuadros/MVBG '\

600.4.8.

I
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I} : 20159000125342 del 7 de julio de 2015.
|
’ Respetado sefior:

En atencién a la consulta de la referencia, me permito efectuar el analisis correspondiente, a

partir del siguiente planteamiento juridico:

PLANTEAMIENTO JURIDICO:

;Cuales son los parametros para adelantar el concurso para eleccién de personero? ;Qué

|

|

Concejo es el competente para adelantarlo? ;Cuales son los términos para realizarlo?
FUENTES FORMALES

- Constitucion Politica articulo 313.

- Ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y

el funcionamiento de los municipios.
Sector de Funcidn Publica.
Guillermo Guerrera Pérez.

de agosto de 2015, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina.
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- Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
- Sentencia Corte Constitucional C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado Ponente: Luis

- Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado No. 2261 de 3
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ANALISIS:

Para abordar el planeamiento juridico enunciado, es indispensable analizar los siguientes
temas: 1) Competencia para la eleccién de Personero; 2) Parametros para adelantar el
concurso para eleccion de Personero.

1) Competencia para la eleccion de Persosnero.
La Constitucidn Politica en su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la atribucion para

la eleccidén del Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine.

Es asi como la Ley 1551 de 2012, por {a cual se dictan normas para modernizar |a organizacion
y el funcionamiento de los municipios, desarrolla el tema de la eleccidn de los personeros en los
siguientes términos:

“Articulo 35. El articulo 170 de fa Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articuio 170. Eleccion. Los Concejos Municipales o distrlales segin ef caso, elegirén personeros para
penodOS institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10} pnmeros dcas del mes de enero del 8fio en
que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de

do-fa-Nacién (expresion tachada declarada inexequibie por la Corte Constitucional en Sentencia C-105/2013),
de conformidad con la ley vigente. Los personeras as! elegidos, iniciaran su periodo el primerc de marzo
Siguiente a su eleccitn y lo concluirdn el (itimo dia del mes de febrero del cuarto anto. (...)"

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es el quien tiene
la competencia para elegir, mediante concurso de méritos, al Personero del respectivo
municipio; por ello, en criterio de esta Direccion Juridica, el Concejo Municipal es el llamado
para adelantar el concurso y de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013, podra contar con el
apoyo técnico y organizacional de entidades e instituciones especializadas en la estructura,
arganizacién y realizacion de concursos de méritos, como se expondra a continuacion.

2) Parametros para adelantar el concurso para eleccion de Personero.

L.a Corte Constitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado
Ponente: Luis Guillermo Guerrerc Pérez, estudié ia constitucionalidad de la anterior norma,
declarado la exequibilidad de la expresion “previo concurso de méritos” contenida en el Inciso 1
del Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad de la expresion "que realizara la
Procuraduria General de la Nacion® contenida en el Incise 1 y asi como los incisos 2, 4 y 5 del
Articulo 35 de la citada ley. Con respecto a los criterios con los cuales el proceso de seleccion
debe desarrollarse para que se ajuste a la Constitucion, la mencionada sentencia se expresé lo
siguiente:

“5.3 .a garantia de imparcialidad e independencia an los concursos publicos de mérito.
De los antecedentes legislatives y de o expresado por algunos de los intervinientes en este process puede
colegirse que la decision de atnibuir la realizacién de los concursos para la eleccion de fos personeros
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municipales y distriteles a la Procuraduria General de la Nacién tenia el propésito de asegurer la
independencia y la transparencia en dicho trémite. Sin embargo, la medida que la Corte encuentra contraria a
la Constitucion no era indispensable para la obtencitn del aludido proposito.

Asi. observa ia Corte que, coma sl disefio y la realizacion def concurso previsto en ia ley debe sujetarse a los
estandares generales que fa jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, fos cuales aseguran
el acceso a la funcion publica, ef derecho a fa igualdad y &f debido procese, los objetivos de transparencia e
independencia que pretendian garantizarse con la atribucién de competencias a la Procuraduria, se pueden
abtener sin sacrificar Ia competencia de los concejos.

De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse como procedimientos abiertos en los que
cualquier persona que cumpla los requisitos de ley tenga la posibifidad efectiva de participar y en los que los
concejos no tengan ia facultad, ni direcls, ni indirecta. de definir previamente un repertono cerrado de
candidalas. Es decir, debe existir una convocatoria publica que permita conocer de la existencia del procese
de seleccion. asi como las condiciones para el acceso al mismo. De igual modo, tanto fos exdmenes de
aposicién como fe valoracion del mérito deben tener por objeto directo la identificacion de los candidatos que
se ajustan al perfil especifico del personero. Eslo significa, por un fado. que los criterios de valoracién de la
experiencia y de I3 preparacién académics y profesional deben tener una relacién directa y estrecha con las
actividades y funciones a ser desplegadas por 10s servidores publicos y. por otro, que fa fase de oposicion
debe responder a criterios objetivos que permitan detenminar con un alto nivef de certeza las habilidades y
destrezas de l0s panticipantes. Por fo demds, fa oposicion y el méiito deben fener el mayor peso relalivo
dentro del concurso, de modo gue la valoracion subjstiva a través de mecanismos como las entrevistas,
constituya tan solo un factor accesorio y secundano de la seleccién. Finalmente, el disefio del procedimiento
debe asequrar su publicidad, asi como que las decisiones adoptadas deatro de! mismo puedan ser
controvertidas. debatidas y solventadas en el marco del procedimiento, independientemente de la via judicial.
En otras palabras, estas ‘reglas def juego’, en tanto aseguran fa transparencia del proceso de seleccidn,
toman innecesaria la medida legislativa que restringe la facultad de Jos concejos. Tratdndose entonces de un
procedimiento reglado, tanfo la imparcielidad def 6rgano que efectia la designacion, con fa independencia del
personero elegido, pueden ser garantizadas sin menoscabo te la autonomia de las entidades territoriales y
sin menoscabo de las competencias de los concejos.

Adicionalmente, como segun e Aniculo 35 de la Ley 1551 de 2012 Jos personeros son elegidos ‘pars
periodos institucicnales de cuatro afios. dentro de los diez {10) primeros dias de! mes de enero del afio en que
inicia su periodo consfitucional®, resulfa forzoso concitir que ef concurso debe efectuarse antes de que inicie
el periodo constitucional de los concejos, dado que por su complejidad no podrian ser concluidos sena y
responsablemente en tan solo diez (10) dias. Este hecho promueve {a independencia de los érganas en la
conduccion del procedimiento.

No escapa & la Corle que los concejos pueden enfrentar limitaciones de diversa indole para flevar a cabo fa
tarea encomendada por el legisiador. En efecto, el concurso de mésitas tiene un alto nivel de complejidad, en
ta medida en que supone, par un lado, e identificacién y utilizacién de pautas, criterios e indicadores objetivos,
y. por ofro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y conlrastar ta preparacion, Ia expetiencia, fas habilidades y
tas desirezas de los participantes. Se requiera, asi mismo. el procesamiento y la sistematizacién de una gran
canlidad de informacion y fa disposicién de una amplia y compleja infraestiuctura y logistica administrativa, en
un contexto confiictivo en el que, por la dindmica natural de la contienda y fa competencia, las decisiones son
cuestionadas y controvertidas de manera sistematica y reiterada. En otras palabras. las dificultades de los
concursos hacen imperativa la disposicion y utilizacion de sofisticadas herramientas humanas, informaticas.
administrativas y financieras, de las que en principio carecen los concejos municipales y distritales.

No obstante. debe tenerse en cuenta que fa prevision legisiativa en tomo af concurso, y las condicicnes qug
de la jurisprudencia constitucional se derivan para ef mismo, no implican que estas corporaciones tengan que
ejecutar e intervenir directa y materialmente en los concursos y en cada una de sus etapas. sino que esta
entidades fienen la responsabilidad de dirigifos y conducidos. Es decir deben ltrazar fos lineamientos
generales del procedimiento, pero pueden enfregar su realizacion parcial a terceras instancias que cuenten
con las herramientas humanas y técnicas para esle efecto. Asi por efemplo, pueden realizar convenios con
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organismos especializados técnicos e independientss dentro de la propia Administracion Pablica, para que
sean éstos quienes matenalicen estas direclrices bajo su supervision, tal como ha ocurmrido con los concursos
realizados por la ESAP. Podrian, incluso. organizarse pruebas de oposicién de manera simultanea para vanos
municipios de un mismo departamento que se encuentren dentro de la misma categoria, y unificarse t0s
cniterios de valoracion de fa expenencia y de la preparacin académica y profesionai, y centrafizar su
evaluacion en una Onica instancia. En esle contexto, la Procuraduria Generel de la Nacién podria intervenir en
Ia vigitancia de los concursos, pero no sustituir & los propios concejos.

Por tal motivo, la Corle concluye que el cargo propuesto por fos demandantes esta famado a prosperar, como
quiera que la medida desconoce las competencias constitucionales de los concejos y por esta via, fa
autonomifa de Jas entidades terriforiales.”

De acuerdo con lo sefalado por fa Corte Constitucional, el disefic y la realizacion del concurso
previsto en la ley debe sujetarse a los estandares generales que ia jurisprudencia constitucional
ha identificado en esta materia, los cuales aseguran ef acceso a la funcién publica, €l derecho a
la igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia e independencia.

Por ello, la Corte sefiala que el conéurso puablico de mérito para fa eleccion de personero que
adelante el concejo debe cumpilir con los siguientes parametros:

1. Debe ser abierto, es decir, que cualquier persona que cumpla los requisitos de ley
tenga la posibilidad efectiva de participar; ademas, los concejos no tienen la facultad
de definir previamente un repertorio cerrado de candidatos.

2. Las pruebas de seleccidon deben tener por objeto directo la identificacion de los
candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero.

3. La valoracion de la experiencia y la preparacion académica y profesional deben tener
una relacion directa y estrecha con las actividades y funciones de los personeros.

4. La fase de oposicion debe responder a criterios objetivos que permitan determinar
con un alto nivel de centeza las habilidades y destrezas de los participantes.

5. La oposicion y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de
modo que la valoracion subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas,
constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la seleccion.

6. Eldisefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones
adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas.

7. Se pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracién Publica, para que sean éstos
quienes materialicen estas directrices bajo su supervision, tal como ha ocurrido con
los concursos realizadas por la ESAP.

Es asi como en el Titulo 27 de la Parte 2, Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Puablica”, se fijaron los
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estandares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para la eleccién de los
personeros municipales, el cual contiene las bases generales que debe surtir dicho concurso de
méritos, siendo en todo caso competencia del concejo la realizacion del mismo, sea
directamente o mediante otra entidad u organismo especializado en el tema.

Con respecto a la aplicacion de las pruebas en el proceso y los porcentajes, el articulo 2.2.27.2
del citado decreto sefiala:

“Libro 2{(...)
Parte 2(...)

Titulo 27{...) .
ARTICULO 2.2.27.2 ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE

PERSONEROS. E! concurso publico de mértos para la eleccidn de personeros fendrd camo minimo fas
siguienles etapas:

aj Convocatonia, La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital,
- previa autorizacién de la Plenaria de la corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso
y obliga tanto a la administracién, como a las entidades confratadas para su realizacién y a los participantes.
Contendra ef reglamento del concurso, las efapas que deben surtirse y el procedimiento administraliva
orfentado a garantizar tos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcislidad y
! publicidad en el proceso de efeccion.
| La convocatoria deberd contener, por lo menos. la siguiente informacion: fecha de fijacion; denominacion,
codigo y grado: salario: lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de
admitidos y no admitidos:; trémite de reclamaciones y recursos procedentes: fecha, hora y lugar de la prueba
de conocimientos; pruebas que se aplicarén. indicando el caracter de la prueba, ef puntaje minima aprobatornio
v ef valor dentro del concurso; fecha de publicacion de fos resultados def concurso; los requisitos para el
desempedio def cargo, que en ningun caso podrén ser diferentes a los establecidos en ia Ley 1551 de 2012 y
funciones y condiciones adicionsles que se consideren pertinentes para ¢l proceso:

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como abjetivo alraer e inscribir el mayor ntrmero de aspirantes que reuna
los requisitos para el desempenio def empleo objeto def concurso:

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a fas
calidades requeridas para desempedar con efectividad las funciones del empleo.

E! proceso puiblico de mértos para la eleccion del personero deberd comprender 13 aplicacion de las
siguientes pniebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendss el valor que se fije en la convocatoria, que o podra
ser inferior al 60% respecto del total del concursa. .

2. Prueba que evalue las competencias faborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitas del empleo, fa cual tendré el vafor

que se fije en la convocatona.
4. Entrevista. Ja cual tendré un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracion del concurso.”

Asi mismo, el articulo 2.2.27.6 del mencionado decreto establece:

“ARTICULO 2.2.27.6 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS. Para la realizacién del concurso de
personero, los concejos municipales de un mismo deparfamento que pertenezcan a la misma cafegoria.
podran celebrar convenios interadministrativos asociades o conjuntos con organismos especializadas técnicos
e independientes dentro de la propia Administracion Puablica, para los siguientes propositos:
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1. La realizacién parcial de 10s concursos de personero, los cuales continuarédn bajo su inmediata direccion,
conduccion y supervision. '

2. €1 disefio de prusebas para ser aplicadas simuftaneamente en los distinios procesos de seleccion
convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios. 10S concejos participantes unificaran los criterios de valoracion de la experiencia y de la
preparacién académica y profesional, centralizando su evaluacion en una gnica instancia.”

Como puede observarse, para la realizacidén del concurso de personero, los concejos
municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar
convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracién Publica con el fin de realizar parcialmente los
concursos de personero, o para que disefien las pruebas para ser aplicadas simultaneamente
en los distintos procesos de seleccion convocados por 10$ municipios suscribientes.

Ahara bien el citado Decreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.27.1, respecto a las instituciones
acreditadas para adelantar el concurso de personeros, estabiece lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de mérites para la eleccién persaneros. El personero nunicipal o
distrital sera elegido de la lista que resulte def proceso de seleccion publico y abierto adelamntado por el concejo
municipal o distrital.

Los concejos municipales o distrtales efectuaran los trdmites pertinentes para el concurso, que podra
efeciuarse a lravés de universidades o instituciones de educacién superor publicas o privadas ¢ con
entidades especializadas en procesos de seleccidn de personal. Ef concurso de ménitos en todas sus elapas
deberd ser adefantado atendiendo critenos de objetividad. transparencia, imparcialidad y publicidad, teaiendo
en cuenta la idoneidad de los aspirantes para €} gjercicio de las funciones™

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros se podra efectuar a través de universidades o instituciones de educacion superior
publicas o privadas, o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

Se precisa que la norma citada no sefala que las universidades o instituciones de educacidn
superior publicas o privadas vayan a adelantar un concurso de personeros, deban ser
acreditadas. Asi las cosas, esta Direccion considera que no es necesario que las mismas
tengan que ser acreditadas para adelantar un concurso de personeros.

Es preciso sefialar que las entidades acreditadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil
para adelantar procesos de seleccidon de personal, podran adelantar concursos de personeros,
siempre y cuando cumplan con los requisitos para ello. En este sentido se sugiere consultar ia
pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil. en donde encontrara un listado de
entidades que adelantan procesos de seleccidn de personal.

Por otra parte, resulta importante sefalar que el Consejo de Estado en concepto No.2261 de 3
de Agosto de 2015 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, sefialé:

“Visto o anfenior, la Sala considera que los actuales concsjos municipales podrian flevar a cabo fas fases de
convocalona y de reclutamiento, asi como las pruebas de conocimientos, competencias laborales y de
vaioracion de estudios y de experiencia que son objetivas y no se ven alectadas porqgue las realice la
corporacién safiente o entrante; por su parte, tos concejos municipales que inician perfodo ef 1 de enero del

6
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préxinio afio deberén tener reservados para effos el componente subjetivo (entrevista) y fa eleccion como tal,
de manera que se respete fa competencia que les asigna 1a fey”. (Subrayado fuera de texto}

De conformidad con el anterior concepto del Consejo de Estado, el concurso publico de méritos
lo debe convocar y adelantar el concejo municipal que sesiona actualmente y termina su
periodo el 31 de diciembre proximo, de manera que 1a corporacién que se posesiona el 1° de
enero de afio siguiente debera hacer las entrevistas y eleccion de personeros dentro del plazo

que establece la ley.

CONCLUSIONES:
De acuerdo con lo anterior, esta Direccidn concluye lo siguiente:

1. La competencia para la eleccién del personero municipal es del Concejo Municipal; en
ese sentido, es viable que dicha corporacion fije los parametros, disefie y adelante el
concurso de méritos para su eleccién, directamente o por intermedio universidades ©
instituciones de educacién superior publicas o privadas, o con entidades especializadas |
en procesos de seleccion de personal, teniendo en cuenta lo seftalado en el Decreto ‘

i 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decréto Unico Reglamentario del Sector -

! de Funcion Publica”.

2. Atendiendo io expresado en la normativa tenemos que el concurso para ia eleccion de
personero, tendra como minimo tres etapas: 1) Convocatoria; 2) Reciutamiento; y 3)

| Aplicacion de pruebas.

3. Para la convocatoria se requerira como minimo de una publicacion de diez (10) dias |
calendario antes de la fecha de inscripcion, lo que implica que si la eleccion se debe .
efectuar en los diez (10) primeros dias det mes de enero, para dar cumplimiento a la
convocatoria y desarrollo del concurso, debera adelantarse el mismo de manera previa a

, su eleccion, es decir, que el Concejo Municipal que actua en el afio 2015 debera iniciar
el mismo durante su periodo constitucicnal, en tanto que la eleccién ia efectuara, con
posterioridad a la entrevista correspondiente, el Concejo que se encuentre en ejercicio
en el afo 2016, en los primeros diez (10) dias del mes de enero.

4. Respecto a la evaluacion de competencias laborales, el Concejo determinara el
porcentaje, que sera independiente del asignado para las pruebas de conocimientos
académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser
inferior al 60% respecto el total del concurso. Respecto a la entrevista, tendra un valor
no superior del 10% sobre un total de valoracién del concurso Yy el concejo determinara
su valor porcentual, parametros y quien la realizara.

5. De conformidad con lo anterior, los actuales concejos municipales podrian lievar a cabo
las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi como las pruebas de conocimientos,
competencias laborales y de valoracién de estudios y de experiencia que son objetivas y
no se ven afectadas porque las realice [a corporacion saliente o entrante; por su parte,
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los concejos municipales que inician periodo el 1 de enero del préximo afo deberan
tener reservados para ellos el componente subjetivo (entrevista) y la eleccion como tal,
de manera que se respete la competencia que les asigna la ley.

6. Acatando la Directiva Presidencial No.6 de 02 de diciembre 2014 de Austeridad en el
Gasto, para el fogro de una eficiente contratacién de recursos, en la realizacion def
concurso de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que
pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos
asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes dentro
de la propia Administracién Publica.

Frente a su segundo interrogante, en el cual consuita si se encuentra inhabilitado el primo de un
Concejal de un Municipio para ser elegido Personero del mismo municipio, me permito indicarle:

La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, establece:

“Articulo 480. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS PERMANENTES Y PARIENTES
DE LOS CONCEJALES: Los Concejos no podran nombrar elegir o designar como servidores pliblicos a personas
con las cuales los concejales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
primero civil 0 con quien estén ligados por malrimonio o unién pemmanente. Tampoco podran designar a personas
vinculadas por los mismos lazos con servidores publicos competentes para intervenir en su designacion.

Los cdnyuges o compafieros permanentes de los concejales y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, ne podran ser designados funcionarios del respectivo
municipio.

Los conyuges o compafieros permmanentes de los concejales y sus parientes dentro del cuarlo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primera civil, no podrén ser miembros de juntas o consejos directivos de
entidades de los sectores central o descentralizado del correspondiente municipio.

PARAGRAFQ 1: Es nule todo nombramiento ¢ designacidon gue se haga en contravencion a o dispuesto en el
presente articulo. .

PARAGRAFO 2. Se exceptt:an de lo previsto en este Articulo, los nombramientos que se hagan en aplicacion de
las normas vigentes sohre carrera administrativa.”

“Articulo 174, INHABILIDADES. N podra ser elegide personero quien:

u(” ‘)n

fy Sea_parente dentro del cuarto grado_de consanguinidad, sequndo de afinidad ¢ primero_civil o _tengs
vinculos por matrimonio o unibn permanente con I0s concejales que intervienen en su eleccion, con el alcaide
o con el procurador departamental; {...)" (Subrayado fuera de texio)

De conformidad con la norma expuesta, el Concejo no podra nombrar, elegir o designar como
servidores publicos a personas con {as cuales los concejales tengan parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundoe de afinidad, primero civil 0 con quien estén ligados por
matrimonio o union permanente.

En este orden de ideas y para el caso objeto de consulta, en criterio de esta Direccidn la persona
con parentesco en cuarto grado de consanguinidad (prima) con un concejal de un municipio, estd
inhabilitado para ser elegido por el Concejo municipal como Personero del mismo municipio.
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Es preciso sefialar que es nulo todo nombramiento o designacidn que haga el Concejo en
desacato a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 136 de 1994.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

)

QOO e “
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

™ Directora Juridica

Jhionn Cuadros™LHM

600.4.8.
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CIRCULAR CONJUNTA No. 100-004- 2015
PARA: CONCEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES.
DE: MINISTERIO DEL INTERIOR, PROCURAI&JQRIA Géi\lERAL DE LA NACION

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA Y ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP.

ASUNTO: CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE PERSONEROS
MUNICIPALES Y DISTRITALES.

FECHA: & DE OCTUBRE DE 2015

Los concejos municipales y distritales deben elegir a los personeros para el periodo institucional
de cuatro afos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio 2016, previo
concurso publico de meéritos tal como Io sefiala el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, declarado
exequible por la Corte Constitucional.?

La citada Ley fue reglamentada mediante el Decreto 2485 de 2014; compilado en el Titulo 27
del Decreto 1083 de 2015, en el cual se establecieron ios estandares minimos: que deben
aplicar los concejos municipales o dislritales en el concurso publico de méritos para elegir
perscnero, el cual podra efectuarse a través de universidades, instituciones de educacidn
superior publicas ¢ privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de

personal.

tste proceso de seleccidn debe ser adelantado por el actual concejo municipal y finalizado por
el que se posesionara el proximo 1° de enero, con el fin de que este Gltimo pueda hacer la
eleccién dentro del plazo legal. El retraso en la eleccion de los personeros conllevara, tal como
lo sefiala la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado®, el incumplimiento de la
ley, la afectacion en la prestacion de un servicio que tiene un alto impacto en Ia ciudadania y
una reduccidn injustificada del periodo de dichos servidores.

En desarrollo de los principios de coordinacion, complementariedad, sostenibilidad, economia,
buen gobierno y colaboracion arménica, y de acuerdo con sus facultades legales, la Escuela
Superior de Administracion Publica -ESAP tiene la competencia para prestar apoyo a los
concejos en los concursos, para lo cual podran suscribir convenios: interadministrativos de
cooperacion, que deben tener las siguientes caracteristicas: {i) se suscriben directamente con
los concejos municipales en cuanto son os érganos competentes para adelantar el concurso

Articulo 170 de la Ley 136 de 1984,
Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Persz,
Conceptos radicados con los ndmeros 2261 y 2269, Consejerc Ponente William Zambrano Cetina.



pUblico de meritos; (ii) su objeto es establecer los terminos v condiciones del acompaiamiento
que prestaré |z ZSAP para la realizacion de dicho concurso. tiiiy es gratuito; (iv) los beneficiarios
directos del convenio son los concejos municipales institucionalmente considerados. (v} no
habria ayudas, estimulos, obras o servicios & favor de particulares; (vi) se ofreceria por igual y
en las mismas condiciones a cualquier concejo municipal que desee recibir el apoyo de Ia
ESAP; v (vii) nc debe guardar relacion alguna con actividades politicas o proselitistas, sino con
el cumplimiento de una obligacién legal. Para tal efecto, se suitira el siguiente procedimiento:

a. Inscripcion del Concejo Municipal en el Link concursopersoneros.esap.edu.co -  Correo
elactrénico: personaros2015@esap.gov.co  de (a pagina web  wwy.esan.educo. Plazo de
inscripeién hasta el 22 de octubre de 2015

b Remision de propuesta de la ESAP al Concejo Municipal.

¢. Aceptacion de |a propuesta y envio de documentos requeridos por parte de la Corporacidon
territorial.

¢ Suscripcion de convenio interadministrativo de cooperacicn.

Entrega de cronograma a los concejos municipales.

Publicacién de Convocatoria det concurso abierto y pidblico de méritos, en cada concejo

municipal, pravia elaboracién de la ESAP.

Inscripcién de aspirantes,

Publicacion de lista de admitidos y no admitidos.

Citacién a pruebas escrités.

Aplicacién prueba escrita de conocimientos y competencias laborales.

Publicacion de resultados de pruehas escritas y analisis de antecedentes.

Publicacién definitiva de resultados.

m. Entrega de resulizdos & los Concejos Municipales,

™ ®

=0

e g S

Los concejos distritales y municipales que decidan adelantar e/ concurso de méritos con 'a

ESAP autorizarén a sus Mesas Directivas, para que mediante acto administrativo se ctorgue la
facultad de celebrar el respective convenio con la ESAP. '

Finalmente, se& recu'é}'da que los plazos y fechas astablecidas en la Ley 138 de 1994, para la
eleccion y posesién de 105 personeros tienen un caracter reglado y no discrecional, lo que
detesmina .que deben ser observados estrictamente por los concejos municipales so pena de
responsabilidad diStiplinaria‘de sus miembros.

£
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JUAN FERNAND® CRISTO BUSTOS ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Ministro del Interior Proturador General de la Nacidn
5«-“-. JI;" i jf .v
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<"_4ILIANA CABALLERO DURAN ALEJANDRO LARREAMENDY JOERNS

Director Nacional de la Escuela Superior de

. Directora General del Departamento to _ de
Administracibn Publica

Administrative de la Funcién Pablica
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Al contestar por favor cite estos datos;
Radicado No.: 26154006146501
Fecha: 31/08/2015 (%:50:25 a.m.
Bogota D.C.

S V.

Ref.: EMPLEOS. Reglamentacién para escoger ternas de candidatos a las Contralorias
Municipales. Rad. 2015-206-014415-2 del 4 de agosto de 2015

Respetado sefior:

En atencién a su oficio de la referencia, de manera atenta me permito manifestarle lo siguiente:

El Acto Legislativo 02 de 2015 "por medijo del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” sefiala;

“aARTICULO 2°. El articulo 126 de la Constitucion Politica quedara asi:
Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar. posiular, ni contratar con personas
con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, 0 con guien estén ligados por matrimonio o unidn permanente.
Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes
hubieren intervenido en su postulacion o designacién, ni con personas que tengan con estas los mismos
vinculos sefialados en el inciso anterior.
Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que sa hagan en aplicacion de las normas
vigentes sobre ingreso 0 ascenso por meritos en cargos de carrera.
Salvo los_concursos requlados por la ley, la eleccion de servideres puiblicos atribuida _a_corporaciones
publicas debera estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y
procedimientos gue garanticen |os principips de publicidad, transparencia, participacion_ciudadana, eauidad
de género y criterios de mérito para su seleccién.
| Quien haya ejercido en propiedad algunc de los cargos en 1a siguiente fista, no podra ser reelegido para el
: mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccion
popular, sino un afio después de haber cesado en ei gjercido de sus funciones:
Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de la Comisién de Aforados, Miembro del Consejo
Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacidn, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la Replblica y Registrador Nacional del Estado Civil.” (Subrayado fuera de texto)

»aRTICULO 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo del articula 272 de la Constitucién Politica.
Inciso Cuarto: Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por 1as Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante_convocatoria publica conforme a |a ley,

Caxtera € No. 12-62, Rogota 0.C., Colombiz » Teléfona: 334 408087 « Max: 341 0515 e Linza gratuita G18006 947 770
Codigo Postah 131711 Injernct vraw.defa.cov.co » Smaii. wedmesleDfuncio g Iblicz 4oy.co
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siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de
género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.

inciso Octavo: No podra ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afo miembro de la Asambiea o
Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo plblico en el nivel ejecutivo del orden
departamental, distrital o municipal.” {Subrayado fuera de texto)

Como puede observarse, el Acto Legislativa 02 de 2015, atribuyd al Legislador la competencia
para reglar las convocatorias publicas que precederan la eleccion de servidores publicos
atribuida a corporaciones pliblicas.

En ese sentido, es necesario que el Legislador establezca los requisitos y procedimientos que
deben seguir las corporaciones publicas para adelantar la seleccion y que garanticen los
principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios
de meérito.

Para el caso de los Contralores departamentales, distritales y municipales por parte de las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, también se deben adelantar
convocatorias publicas conforme a [a ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para periodo igual al de! Gobernador
o Alcalde, segun el caso.

En consecuencia, este Departamento Administrativo carece de competencia para establecer los
requisitos y procedimientos que deben seguir las corporaciones publicas para adelantar la
seleccion que precederan ia eleccion de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas,
por cuanta dicha facultad fue atribuida al Legislador.

El anterior concepto se imparte en los términos de! articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

.
QoD e mr3ee
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

‘A\xDirectora Juridica

Moénica Herrera/CPHL

600.4.8,




