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Sefor
EDWIN ANDRES RAMIREZ FLOREZ
Sin correo electronico

REF. RETIRO DEL SERVICIO. Terminacién de nombramientos en Provisionalidad.
VARIOS. Reestructuracion de plantas de personal en el orden territorial.
RAD. 2015-206-0192982-2 de fecha 30/10/2015

Respetado sefior Ramirez, cordial saludo.

En atencidn a su oficio de la referencia, remitido por parte de la Comision Nacional del Servicio
Civil, y frente a la competencia de este Departamento Administrativo respecto a los
interrogantes planteados, me permito sefialar o siguiente:

1. Respecto a la consulta relacionada, con la terminacidon de los nombramientos en
provisionalidad me permito informarle que esta Direccidon ya ha absuelto interrogantes
similares a los sefialados en su consulta, por lo que me permito remitirle copia del
concepto No. 20146000072571 de fecha 05/06/2014, en el cual se concluyd:

“De conformidad con lo anterior, el retiro del empleado provisional procede siempre y cuando se motive el
acto administrativo de desvinculacion, con el fin de que el empleado conozca las razones por las cuales
se le desvincula, para efectos de que ejerzan su derecho de contradiccién, como se indicé anteriormente.
En cuanto a la estabilidad, las normas no consagran un derecho a estabilidad de los empleados
provisionales y Unicamente establece que su retiro, como se manifestd, debe producirse mediante acto
motivado.

La Corte Constitucional emitié la sentencia de unificacion SU-917 de 2010, M.P. Jorge lvan Palacio
Palaciy, en la cual sefiald:

“...En suma, el deber de mofivacién de los actos administrativos que (por regla general) tiene la administracién, hace
efectiva la cléusula de Estado de Derecho, el principio democrético, el principio de publicidad en las actuaciones de la
administracion, al tiempo que permite a los asociados contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su
derecho de contradiccion y defensa a fin de acudir ante las instancias gubemnalivas y autoridades judiciales para
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controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma a fa Adminisfracion corresponde motivar los actos, estos
es, hacer expresas las razones de su decision, mientras que a la jurisdiccién compete definir si esas razones son
justificadas constitucional y legalmente.

g (‘ . ) ”

Estos motivos pueden ser, por gjemplo, aquellos que se fundan en la realizacién de los principios'que orientan ia
funcién administrativaf66] o derivados del incumplimiento de las funciones propias del cargo, lo cuales, en todo caso,
deben ser constatables empinicamente, es decir, con soporte factico, porque de lo contrano se incurriré en causal de
nulidad por falsa motivacion.

“...)

“En este orden de ideas, sélo_es constitucionaimente admisible una motivacion donde la_insubsistencia
invoque argumentos puntuales como la provision definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de
méritos respectivo, la_imposicion de sanciones disciplinarias, fa_calificacion insatisfactoria "u _otra razén
especifica_atinente al servicio que estd prestando y deberia prestar el funcionario concreto’. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

Adicionaimente le manifiesto que mediante la Circular Conjunta No. 00000032 del 3 de agosto de 2012
expedida por el Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se sefiald
que las autoridades:

“...al momento de expedir los actos administrativos de insubsistencia del personal provisional debey ajustarse a fos
criterios y a los lineamientos impartidos por la Corte Constitucional en esta materia.

Por lo tanto, situaciones como la declaratoria de inexequibilidad de fos Actos Legisfatives Nos. 01 de 2008 o 04 de
2011 o el vencimiento del ténmino de duracién del nombramiento provisional o el de su prérroga no son motivos
suficientes para el retiro del personal provisional, en cuanto esta situacion no esta consagrada como causal de refiro
del servicio de estos empleados.”

2. Respecto a la consuita relacionada, con reestructuracion de plantas de personal en el
orden territorial, me permito informarle que esta Direccién ya ha absuelto interrogantes
similares a los sefalados en su consuita, por [0 que me permito remitirle copia del
concepto No. 20146000154431 de fecha 23/10/2014, en el cual se concluyd:

“De acuerdo con lo dispuesto en la norma transcrita y lo sefialado en las articulos 95, 96 y 97 del Decrelo 1227 de
2005, reglamentario def articulo 46 de la Ley 909 de 2004, maodificado a la vez por el articuio 228 del Decreto 019 de
2012, las reformas de plantas de empleos de las entidades de fa Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y ternitorial,
deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio 0 en razones de modemizacion de la administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forra que las conclusiones del estudio
técnico deriven en la creacion o supresion de empleos, con ocasion entre otras causas, de fusion, supresion o
escisién de entidades; cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de fa entidad; traslado de
funciones o competencias de un organismo a otro; supresién, fusidn o creacién de dependencias o modificacién de
sus funciones, mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacién de servicios;
redistribucion de funciones y cargas de trabajo. introduccion de cambios tecnoldgicos; culminacion o cumplimiento de
planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su efecucion no se ajusten al
desarrolio de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad, racionalizacion def gasto
publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, econornia y celeridad de las entidades pliblicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio
organizacional y ccupacional que contemplen, como minimo, anélisis de fos procesos técnico-misionales y de apoyo;
evaluacion de la prestacion de los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de fos empleos.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo dervé en la necesidad de suprimir algunos cargos y/o la creacion
de otros, dicha circunstancia debera estar contenida en dicho estudio técnico y se plasmara en los actos
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administrativos que den cuenta de la modificacién de la planta de personal, en los que, en todo caso. se deberan
atender las normas de carrera administrativa.

Ahora bien, este Departamento Administrativo carece de competencia para concepluar sobre los actos
administrativos que se hayan expedido como consecuencia de una reestructuracion administrativa, como tampoco
para pronunciarse frente a la legalidad de los mismos; la competencia para dirimir este tipc de situaciones son de
conocimiento de fa jurisdiccién contenciosa administrativa®.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,_

JOSHE FERNANDO CEBALLOS ARRGYAVE
Aseso n funciones de la Direccidn idica

art Cubillos V - JFC /1 GCJ - 601

Anexo 6 folios. Concepto 20146000072571 defgcha 05/06/2014 y 20146000154431 de fecha 23/10/2014
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Bogota D. C.,

REFERENCIA: RETIRO DEL SERVICIO. Terminacion de nombramientos en Provisionalidad
RADICACION. 2014-206-006408-2 del 2 de mayo de 2014

Respetada sefiora Maria Alejandra:

En atencion a su comunicacion de la referencia, me permito indicarle lo siguiente:

Con relacion a la desvinculacidon de empleados nombrados en la modalidad provisional en
empleos publicos de carrera administrativa, es importante tener en cuenta que la Ley 909 de
2004 establece la procedencia de este tipo de nombramientos en el articulo 25, asi:

“articuio 25. Provision de Jos empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulaces se encueritren
en situaciones administrativas que impliquen separacién temporé! de os imismos serén provistos en forma provisional
seio por &l fiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerios mediante encargo €on

seividores publicos de carrera.”

Con respecto a la terminacion del nombramiento provisional, el Decreto 1227 de 2008, por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, sefala:

“Articulo 10. Antes de cumplirse el ténmino de duracion del encargo, de la prémaga o del riomibramiento provisional,
ef nominador. por resolucién motivada. podrd darlos por terminados.”

Este Departamento Administrativo ha venido conceptuando que el retiro de los empleados
provisionales procede siempre y cuando se motive. La normatividad citada esta ajustada a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional', en la cual se ha sostenido que el empleadc
provisional debe conocer las razones por las cuales se le desvincula, para efectos de que
ejerzan su derecho de contradiccion.

Asi lo expreso en Sentencia T-1022 del 17 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente: Dr.
Nilson Pinilla Pinilla:

“3  Necesidad de motivar los actos administrativos que dan gor terminado un nombramiento er
provisionalidad en un cargo de carrera. Reiteracion de jurisprudencia.

i Var entre olras las sentencias, ta SU-250 de mayo 26 de 1998, M. P. Algjandro Martinez Caballero; T-884 de actupre 17 de 2002,
M. P. Clzra knés Vargas Herndndez; T-1011 de octubre 29 de 2003, M. £, Eduatdo Montealegre Lynett; T-651 de octubre 7 de 2004,
M. B, Marco Gerardo Monray Cabra; T-1240 del 8 de diciembre de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Git ;T-031 de enero 21 de 2005, M.
B Jaime Cordaba Trivida, T-257 de marzo 30 de 2006, M. £, Manuel José Cepeda Espincsa y T-432 de junio 17 de 2006, M. P.
Alfredo Bellran Sierra.
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Poria pestinencia para el caso objeto de andlisis. resufia adecuado hacer referencia a los planteamigntos con tenidos
en ia senfencia T-464 de junio 12 de 2007, M. L. Nilson Pinilia Pinilla, donde esta misma Sala de Revision sefiald en
los siguientes (érminas los postilados bésicos ve la referida finea junispridencial:

“Ea primer lugar. v de manera general, la Corie hs sefialado que las derechos propios de los empleos de carrera
adminisirativa, y particualarmente la estabilidad tahoral que fos caractenza, no se ve reducida por el hecho de ocupar
uno de lales empleos bajo la figura de un nombramiento provisional. En este sentido, esta comoracién ha sido
contrasia a la postura qué suele equiparar fa Sifvacion de quienes ocupan un cargo de carera en provisicnalidad,
con fa de quisnes desempenan caigos de jlibre nombeamienlo y remocidn. posicién que, ¢oino &s conocito. 8
esencialmente disponible.

£n segundg érming, y en lc que hace relaciGn con ia procedencia de fa tutela para ventilar este tipo de situaciones,
ha resaitado la Conte que fa eslabilidad faboral no tiene el caracler de derccho fundamental. Esta consideracion,
unida a fa existencia de ia accion de nulidad y restableciniento del dereche como especifico medio de defensy
judicial para controvertic fa legalidad de los actos administrativos que decreien una insubsistencia, sustenlan la
postusa jurisprudencial de esta Corte on ef senfido de que, por regla general. la accién de futela es improcedents
pasa procurar el reintegro def funcionario cuyo nombrantento ha sido declarado insubsislente, al cargo que ocupaba
con artencridad a dicha declaracion.” .

Al lenor de estas considcraciones. también ha sostenido la Corfe Constitucional que fa accitn de lutela resulta
piccedente parg solicitar 1a completa expresion de fos molivos Gue sustenfan fa terminacion o 13 declaratona de
msubsistancia de un nombranienio de carrera, cuando guiera que ef nominador que la expide to los exprese de
manera esponidnea y suficiente. en consideracién a que no se trala de controvedir la validez o legaiidad def acto
administrativo en cuestién, para fo cual existe la accitn de nulidact y restablecimiento del derecho, sino de tna
circunstancia que se refasiona con el dehido proceso administrativo, consagrado en el articulo 29 de fa Constitucion

Petitica...".

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional en Sentencia T-007 de! 17 de enero de
2008, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, se pronuncid sobre el retiro de
fos provisionales, en el siguiente sentido:

"4, La necesidad de motivacion del acto de desvinculacién del funcionario nombrada en provisionalidad en
un cargo de carrera administrativa, a la luz de la jurisprudencia constitucional.

4.4. De acuerdo con la reiterada jufisprudencia constitucional en la matena, el ratiro de funcionarius que ocupan
cargos de carrera -nombrados en provisionalided- exige de la Administracion la motivacitn del aclo adminisira fivo de
desvincwlacion cotrespondiente so pena de viclar el debito proceso del funcionario. y on especial, su derecho de
defensa.  No expresar esas razones hace imposible para un funcionano en tales condiciones, conlfovestir ef
fundamento de su desvinculacién por via judicial. De esta manera. ef tratamiento gue se les debe dar & estas
versonas al momento de su desvinaulacién no es ol de funcionarios de libre nombramiento y remocidn, - por fa
naturaleza del cargo-, sine of de funcionsnios con proteccidn respecto de las razones de su degvincuiacién, Sohre el
particutar, fa Corte Constitucional ha hecho las siguientes Consideraciones.

(c) La Corté reconore que no existe para los funcionarios que ocupan cargos de camera administrativa en
provisionafidad. un fuero de estabilidad comn ¢f que fe corresponde a quienes estan dehidamente inscritos en camera
administrativa y han sido elegidos mediante concurse. Sin embargo esta Corporacion estima que para 105 pAMICros
existe “un cierto grado de proteccién’. que consiste en la posibilidad de no ser removidos del empleo que
ocupan, sino por causas_disciplinarias, baja calificacion en ias funciones, razones expresas atinentes al
servicio. o per desiqnacién por concurse de gquien qané fa piaza, confonna a la regla constitucional general
seiativa con la provision de fos ompleos de canera (At 125 C.P). Asi. tns actos qtie deciden fa desvinculacidn de lng
servidores en provisionalidad, deben contener las razones del servicio por lds cuales 5e separa & tin funcionadio det
cargo (...).  (Negrilia y subrayado fuera de {exto}.

De conformidad con lo anterior, el retiro del empleado provisional procede siempre y cuando se
motive el acto administrativo de desvinculacion, con el fin de que el empleado conozea las
razones por las cuales se le desvincula, para efectos de que ejerzan su derecho de
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contradiccion, como se indicé anteriormente. En cuanto a la estabilidad, las normas no
consagran un derecho a estabilidad de los empleados provisionales y Unicamente establece
que su retiro, como se manifesto, debe producirse mediante acto mativado.

La Corte Constitucional emitio la sentencia de unificacion SU-917 de 2010, M.P. Jorge lvan
Palacio Palacio, en la cual sefald:

« En suma, ¢l deber de motivacion de fos aclos administrativos gue (vor regla general) tiene la administracion. hace
efectiva la clausula de Estado de Derecho, el principio democratico, ef principio de publicidad eri las aciyaciones de la
administracion. al tiempo que permile a los asociados contar con elementos de juicio suficientes para efercer st
derecho de conlradiccion y defensa & fin de acudir ante las instancias gubemativas y autoridades judiciales para
contmlar los ahusos en el ejercicio del poder. De esta forma a 1a Administracion corresponde motivar los actos. estos
es. hacer expresas las razones de su decisidn. mientras que a ia junisdiccidn compeie defirir sf esas razones son
justificadas constitucional y legalmente.

i)

Estos motivos pueden ser, por gjemplo, aquellos que se fundan en la realizacion de los principios que onentan la
funcion administrativa[66] o derivados def incumplimiento de las funciones prapias del caigo. lo cuales. en todo caso.
deben ser constatables empinicamente. es deci, con soporte factico, porque de fo contrario se incunidd en catisai de
nutidad por falsa molivacion.

(.

“En osie orden de ideas, sblo_es constitucionalmente admisible una motivacién donde la insubsistencia
invoque arqumentos puntuales como la provisién definitiva del carqo por haberse realizado el concurso de
méritos respectivo, fa imposicion de sanciohes disciplinarias, la_calificacion insatisfactoria 'y otra razon
especifica_atinente al servicio gue esta prestandg y deberia _prestar el funcionario_concreto”. (Negrilla y
subrayado fuera de {exto).

Adicionalmente le manifiesto que mediante la Circular Conjunta No. 00000032 del 3 de agosto
de 2012 expedida por el Ministerio del Trabajo y e Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, se sefald que las autoridades:

«__al momento de expedir los aclos administratives de insubsistencia del personal provisional deben ajustarse a J08
criterios y a los lineamientos impartides por la Corte Consfitucions! en esta matena.

Por lo tanto, situaciones como 1a deciaratona de inexequibilidad de los Actos Legislativos Nos. 01 de 2008 o 04 de
2011 o ef vencimiento del témno de duracién del nombramienio provisicnat o el de su praroga ne son molivos
suficientes para el retito del personat provisional, en suanto esta situacicn no estad consagrada como causal ge retiro

dei servicio de estos empleados.”

Ei anterior concepto se imparte en los términos del articuto 28 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo.

Cordiaimente,

LoD i O e
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LECON
Directora Juridica

Ruth Gonzalez / JFCA
500.4.8
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REF. VARIOS. Restructuracion de plantas de personal en el nivel territorial.
RAD. 20149000145532 de fecha 10/09/2014

Respetada sefiora Salinas, cordial saludo.

En atencion al oficio de la referencia, me permito efectuar ias siguientes precisiones al respecto,
seftalando lo siguiente:

La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan ofras disposiciones”, madificado por el articulo 228

del Decreto 019 de 2012, establece:

“ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. <Articulo medificado por el articulo
228 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto s ef siguiente.> Las reformas de plantas de personal
de empleos de las entidades de fa Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en  demuestren, efaborados por las
respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcion Publica

v de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP-.

Ei Departamento Administrativo de la Funcién Puablica adoptard la metodologia para la
elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberd ceflirse a los aspectos
estrictamente necesarios para soportar 13 reforma a las plantas de personai.

Toda modificacién a as plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva
del poder publico del orden nacional, deberd ser aprohada por el Departamento Administrative de

la Funcion Pablica.”

£l Decreto 1227 de 2005, “Por el cual se reglamenta parciainente la l.ey 909 de 2004 y ef
Decreto-ley 1567 de 1998", establece:

“ARTICULO 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rame Ejecutiva
de los ordenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio 6 en
razones de modernizacion de fa administracion y basarse en justificaciones o esludios tecnicos

que asi lo demuestren.

“T6 sirves a tu pais, nasolros te servimos a ti” .
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PARA GRAFQ. Toda modificacién a las plantas de empleos, de fas estructuras y de los estatutos
de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder pgblico del orden nacional
deberén contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.”

“ARTICULQ 96. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos esté fundada en
necesidades del servicio o0 en razones de modernizacién de la administracion, cuando las
conclusiones del estudio técnico de fa misma deriven en la creacién o supresién de empleos con
ocasion, entre otras causas, de:

96.1. Fusion, supresion o escision de entidades.

96.2. Camtios en fa mision u objeto social o en las funciones generafes de la entidad.

96.3. Trasiado de funciones o competencias de un organismo a otro,

96.4. Supresion. fusion o creacién de dependencias o modificacién de sus funciongs.

96.5. Mejoramiento o introduccion de procesos, praduccion, de bienes o prestacion de servicios.
96.6. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

96.7. Introduccién te cambios tecnolégicos.

96.8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los peffiles de fos
empleos involucrados para su sjecucion no se ajusten al desarmrolio de nuevos planes. programas
O proyectos o a las funciones de la entidad.

96.9. Racionalizacién def gasto publico.
$6.10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de fas entidades
publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben
realizarse dentro de claros criterfos de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés
general. :

Cuapdo se reforme tolal ¢ parciaimente fa planta de emplegs de una entidad, no tendré la calidad
de nuevo nombramiento la incorporacion que se efectie en carqes iquales o equivalentes a los

suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

“ARTICULO 97. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos
deberén basarse en metodologlas de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como
minimo, los siquientes aspectos:

87.1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
97.2. Evaluacitn de la prestacion de los servicios.
97.3. Evaluacitn de las funciones, los perfiles y Ias cargas de trabajo de los emplecs.”

De acuerdo con lo dispuesto en fa norma transcrita y lo sefialado en los articulos 85, 96 y 97 del
Decreto 1227 de 2005, reglamentario del articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado a la vez
por el articulo 228 del Decreto 019 de 2012, las reformas de plantas de empleos de las
entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, deberan motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las
conclusiones del estudio técnico deriven en la creacidén o supresion de empleos, con ocasion
entre ofras causas, de fusidn, supresion o escision de entidades; cambios en la misidn u objeto
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social 0 en las funciones generales de la entidad; trasiado de funciones o competencias de un
organismo a ofro; supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus
funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, praduccion, de bienes o prestacion de
servicios: redistribucion de funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnalogicos;
culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los
empleos involucrados para su ejecucibn no se ajusten al desarrolio de nuevos planes,
programas o proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico;
mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades

publicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en
metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, analisis
de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacion de la prestacion de los servicios y de
las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los emplecs.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivé en la necesidad de suprimir algunos
cargos ylo la creacién de otros, dicha circunstancia debera estar contenida en dicho estudio
técnico y se plasmara en los actos administrativos que den cuenta de la modificacion de fa
planta de personal, en los que, en todo caso, se deberdn atender las normas de carera

administrativa.

Ahora bien, este Departamento Administrativo carece de competencia para conceptuar sobre
los actos administrativos que se hayan expedido como consecuencia de una reestructuracion
administrativa, como tampoco para pronunciarse frente a {a legalidad de los mismos, la
competencia para dirimir este tipo de situaciones son de conocimiente de la jurisdiccién
contenciosa administrativa.

De otro lado, si considera que se estan presentando presuntas irregularidades en el manejo
administrativo de Indeportes Antioquia, podra informar lo pertinente a los organismos de control,
con ¢l fin de que se pronuncien sobre el particular.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LLEON
Directora Juridica
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