Funcién Publica FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

24/06/2026

Por el cual se modifican unos articulos, se sustituye un titulo y se adicionan

unos titulos a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con las
competencias laborales, el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico — SIGEP |, el fortalecimiento institucional de la gestion del talento
humano y la movilidad horizontal.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION

Los aspectos que se buscan reglamentar con este proyecto de decreto estan relacionados con la actualizacion
de las competencias laborales comunes y por nivel jerarquico de los empleados publicos conforme el
documento técnico “Competencias laborales del servidor publico 4.0 en Colombia”, al igual que la de la
integridad; la modificacién de la normatividad asociada al Sistema de Informacion y Gestién del Empleo
Publico — SIGEP, para que esté adecuada con la estructura y funcionalidades de la actual versién del sistema;
el fortalecimiento institucional de la gestion del talento humano con el propdsito de lograr el mejoramiento
institucional en esta materia y de acuerdo con las recomendaciones emitidas por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmico — OCDE; y la reglamentacién del articulo 4 de la Ley 1960 de 2019
en lo que tiene que ver con los mecanismos de movilidad horizontal. Lo anterior, con el propdsito de fortalecer
la politica de empleo publico y de gestion estratégica del talento humano.

Por lo que, a continuacién, se desarrollaran cada uno de los aspectos antes mencionados:
e Competencias laborales comunes y por nivel jerarquico de los empleados publicos

El Decreto Ley 770 de 2005 establece las funciones y los requisitos generales de los empleos publicos
correspondientes a los niveles jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional a los que se
refiere la Ley 909 de 2004; asimismo, en su articulo 5 define las competencias laborales y los requisitos de
los empleos de dichos niveles.

Por su parte, el Decreto Ley 785 de 2005 sefala las funciones y los requisitos generales de los empleos de
las entidades territoriales regidas por la citada ley y, en su articulo 13, establece las competencias laborales
y los requisitos para el ejercicio de dichos empleos.

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, contiene las
competencias laborales comunes y por nivel jerarquico de los servidores publicos, las cuales se identificaron
a partir de la Guia Referencial Iberoamericana de Competencias Laborales en el Sector Publico, aprobada
por la XVII Conferencia Iberoamericana de Ministras y Ministros de Administraciéon Publica y Reforma del
Estado en Bogota, en julio de 2016.

No obstante lo anterior, con el fin de responder a los desafios y entender las nuevas exigencias que trae
consigo la denominada Cuarta Revolucién Industrial, la era digital, la inteligencia artificial, la digitalizacion y la
hiperconectividad, se hace necesario actualizar las competencias laborales de los servidores publicos,
teniendo en cuenta que estos deben entender la nueva dinamica de las entidades, para ser estratégicos en
los retos y desafios que se presenten, enfocados en la multidisciplinariedad, la orientacion al logro, la
innovacion, la flexibilidad para adaptarse a los cambios y la capacidad de autogestion.
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Conforme lo precedente, en diferentes mesas de caracter interinstitucional, adelantadas entre el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC y
la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, se revisaron las competencias comportamentales
comunes y por nivel jerarquico adoptadas en el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica, con el propésito de actualizarlas, de acuerdo con las nuevas dinamicas que exige el empleo
publico. Estas estan recogidas en el documento “Competencias laborales para el servicio publico 4.0 en
Colombia’. En este sentido, es necesario actualizar las competencias comportamentales comunes y por nivel
jerarquico para el servicio publico 4.0.

Por otra parte, la politica de integridad fue adoptada en el Decreto 1499 de 2017 que actualiza el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG como una de las politicas de Gestion y Desempefio, y de acuerdo
con el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion Version 6.1, esta politica publica tiene
como proposito institucionalizar la cultura de integridad como un proceso amplio y transversal al servicio
publico para garantizar el desempefio institucional responsable y el comportamiento probo de los servidores
en funcion del interés general.

En linea con lo anterior, segun el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en el marco
de esta politica se entiende la integridad publica, “(...) a partir de las definiciones planteadas tanto por el
economista estadounidense Anthony Downs, quien la concibe asi: “la integridad consiste en la coherencia
entre las declaraciones y las realizaciones[1]”, entendiéndose esta como una caracteristica personal donde
cada servidor publico le hace una promesa al Estado y a la ciudadania de ejercer a cabalidad su labor; como
por lo senalado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), quien afirma que:
“la integridad publica se refiere al constante alineamiento y apropiacion de valores éticos, principios y normas
compartidas, para proteger y priorizar el interés publico sobre los intereses privados en el sector publico”
(OCDE, 2017).

Asi mismo, mediante el Decreto 0382 de 2026 se adicion6 el Titulo 38 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 2015, en el cual el articulo 2.2.38.3 define el Sistema Nacional de Integridad como un conjunto de
instrumentos y acciones orientados a promover y consolidar una cultura de integridad en todas las entidades
del Estado y en las distintas ramas del poder publico.

Conforme lo expuesto y para garantizar el comportamiento probo de los servidores en funcién del interés
general se hace necesario incorporar la competencia comportamental comun de la integridad.

e Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico: SIGEP I

El articulo 36 de la Ley 489 de 1998 crea el Sistema General de Informacién Administrativa del Sector Publico
y establece que el disefio, direccion e implementacion del sistema seran responsabilidad del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 de la citada ley, los sistemas de informacién de
las entidades publicas constituyen herramientas fundamentales para apoyar el cumplimiento de sus funciones
y objetivos institucionales, en la medida en que permiten evidenciar el desempeio organizacional y facilitan
tanto la evaluacién interna de la gestién como el control y seguimiento por parte de la ciudadania.

A su turno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 909 de 2004, le corresponde al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica el disefio, direccion e implementacion del Sistema General
de Informacién Administrativa del Sector Publico. Asimismo, contempla que este sistema es un instrumento
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que permite la formulacién de politicas publicas para garantizar la planificacion, el desarrollo y la gestion de la
Funcion Publica, y que las entidades tendran la obligacién de suministrar la informacién que requiera el
sistema en los términos y fechas establecidos en la normativa vigente.

Se precisa que, el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico — SIGEP es una herramienta de
gestion para las entidades publicas cuya informacion permite tomar decisiones para la formulacién de politicas
publicas por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica en cuanto a la organizacién
institucional, el empleo publico y el talento humano al servicio del Estado.

De igual manera se debe tener en cuenta que el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico —
SIGEP 1l constituye una plataforma tecnolégica estratégica para la administracion publica, orientada a
consolidar, centralizar y gestionar la informaciéon del empleo publico en el pais, facilitando la trazabilidad,
calidad, consistencia y disponibilidad de los datos requeridos para la formulacién, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas en materia de empleo publico, organizacion institucional y gestion estratégica del
talento humano.

A su turno, y en el marco de la transformacion digital del Estado y del fortalecimiento de la arquitectura
institucional de informacién publica, resulta necesario que el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo
Publico — SIGEP Il continte evolucionando bajo criterios de interoperabilidad, analitica de datos, seguridad
digital, escalabilidad y adaptabilidad tecnolégica, permitiendo su articulacion con otros sistemas de
informacion del Estado y favoreciendo la generacion de informacion confiable, oportuna y estandarizada para
la toma de decisiones.

Asi mismo debe considerarse que el fortalecimiento tecnoldgico y funcional del Sistema de Informacién y
Gestion del Empleo Publico — SIGEP Il contribuye a mejorar los procesos de gestion del talento humano en
las entidades publicas, promoviendo mayores niveles de eficiencia administrativa, transparencia, seguimiento
institucional y modernizacion del empleo publico, en concordancia con los principios de Gobierno Digital,
gestion publica eficiente y servicio orientado a la ciudadania.

Teniendo en cuenta lo anterior y que ya se realizé la migracion, capacitaciéon, soporte y mantenimiento del
Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico en su segunda version (SIGEP [l), se hace necesario
modificar la normatividad asociada al mismo, para que esté adecuada con la estructura y funcionalidades de
la actual version del sistema, permitiendo asi que su administracién, soporte, mantenimiento y/o evaluaciones
futuras correspondan con los cambios que en materia de la politica de empleo publico y de gestion estratégica
del talento humano se implementen.

¢ Fortalecimiento Institucional de la Gestion del Talento Humano

Con el proposito de lograr el mejoramiento institucional de la gestion de talento humano y de acuerdo con las
recomendaciones emitidas por la Organizacion para la Cooperacioén y el Desarrollo Econémico — OCDE, se
establece que es necesario fortalecer la capacidad institucional para la gestion del talento humano al servicio
de la Administracién Publica de forma transversal en todos los niveles del gobierno, que permitan administrarlo
de manera mas flexible y estratégica (OCDE, 2014).

Por consiguiente, se hace necesario establecer lineamientos que las entidades publicas deben tener en cuenta
y asi mejorar la implementacion de la politica de gestidon estratégica del talento humano liderada por Funcion
Publica.
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¢ Mecanismos de movilidad horizontal en el Sistema General de Carrera Administrativa

La Ley 909 del 2004 fija las normas que ‘regulan el empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia
publica”, cuya orientacion es el logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion
del servicio, de lo que derivan criterios como la profesionalizaciéon de los recursos humanos al servicio de la
Administracién Publica, la cual busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacion del
servicio publico a la ciudadania.

A su turno, el articulo 4 de la Ley 1960 de 2019 prevé la adopcion de mecanismos de movilidad horizontal en
el empleo publico, orientados a la evaluacion progresiva del mérito y al fortalecimiento de la capacitacion de
los servidores publicos, sin que ello implique cambio de empleo.

La citada disposicion establece que la movilidad horizontal debe fundamentarse en criterios asociados a las
competencias, la permanencia en el servicio, la evaluacion del desempeno, y la formacion y capacitacion, y
que su desarrollo debe sujetarse al marco fiscal y a las disponibilidades presupuestales.

Conforme a lo precedente y a los limites sefialados se requiere reglamentar la movilidad horizontal, con el
propdsito de evaluar de manera progresiva el mérito y garantizar la capacitacion permanente de los empleados
publicos del sistema general de carrera administrativa.

Con la definicion de estos lineamientos se esta contribuyendo al desarrollo profesional de los empleados
publicos, el mejoramiento de la calidad de los servicios prestados en las entidades publicas y la eficacia en el
cumplimiento de sus funciones.

En linea con lo anterior resulta necesario establecer incentivos asociados a la movilidad horizontal que
permitan fortalecer la motivacion, permanencia, productividad, apropiacion institucional y desarrollo
profesional de los empleados publicos, en concordancia con los principios de mérito, eficiencia administrativa
y gestién del conocimiento.

Asi las cosas, se considera procedente incorporar nuevos permisos remunerados exclusivamente para la
movilidad horizontal, dirigidos a reconocer el desempefio destacado y facilitar el desarrollo académico y
profesional de los empleados publicos que hayan cumplido los requisitos establecidos para acceder a dichos
mecanismos de reconocimiento.

Adicionalmente, el documento denominado "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", junto con sus anexos, hacen parte integral de la Ley 2294 de 2023 de acuerdo
con el articulo 2 de esta Ley, en este sentido el mencionado documento contempla en el catalizador C
denominado “Expansion de capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacion para lograr sus
proyectos de vida”, en el capitulo 6 “Trabajo digno y decente” literal ¢ “Modernizacién y transformacién del
empleo publico” establece que: “Se propendera por los derechos de los servidores publicos, fortaleciendo la
politica de empleo publico e incentivando la carrera administrativa con criterios meritocraticos (...)".

Conforme lo anteriormente expuesto, se requiere modificar, sustituir y adicionar algunas normas del Decreto
1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con las competencias
laborales, el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP, el fortalecimiento institucional de
la gestion del talento humano y la movilidad horizontal con el propésito de fortalecer la politica de empleo
publico y de gestién estratégica del talento humano.
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

En lo relacionado con las competencias laborales, aplicara a los empleados publicos de las entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional y territorial a las cuales les aplica el Decreto Ley 770 de 2005 y el Decreto
Ley 785 de 2005, lo anterior, sin perjuicio de las competencias laborales, requisitos, condiciones o reglas
especiales de caracter técnico, funcional, misional o sectorial previstas en normas especiales para
determinadas entidades, organismos o empleos publicos.

En lo que tiene que ver con el SIGEP lI, aplicara a todos los 6rganos, los organismos y las entidades de las
tres Ramas del Poder Publico, Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion, organismos
de control, organizacién electoral, érganos auténomos e independientes, las corporaciones de investigacién
cientifica, y demas entidades u organismos que pertenezcan al sector publico, independientemente del
régimen juridico que se les aplique y de acuerdo con el porcentaje de participacion del Estado en otro tipo de
entidades.

En lo relacionado con el fortalecimiento institucional de la gestion del talento humano, a las entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional y territorial del sector central y descentralizado.

En cuanto a los mecanismos de movilidad horizontal, aplicara a los servidores publicos de carrera
administrativa de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, a las cuales les aplica el
sistema general de carrera administrativa.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expediciéon del proyecto normativo

La presente propuesta normativa se encuentra amparada en la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica conforme el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 5 del Decreto Ley
770 de 2005, el articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005, el articulo 18 de la Ley 909 de 2004, y el articulo 4
de la Ley 1960 de 2019.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica y el articulo 4 de la Ley 1960
de 2019 que se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

o Competencias laborales (Articulo 1 del proyecto): Se modifican los articulos 2.2.4.1,2.2.4.2, 2.24.7,
2248 y 2.2.4.11 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, actualizando las
competencias comportamentales comunes y por nivel jerarquico para el servicio publico 4.0, e
incorporando la competencia de la integridad.

o Adicidon de dos permisos en el marco de la movilidad horizontal (Articulo 2 del Proyecto): Se
adicionan los articulos 2.2.5.5.60 y 2.2.5.5.61 al Capitulo 5 del Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 2015, estableciendo dos reconocimientos que aplican para la movilidad horizontal.
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o Sistema de Informaciéon y Gestion del Empleo Piblico — SIGEP Il (Articulo 3 del proyecto): Se
sustituye el Titulo 17 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, adecuando la normatividad a la
estructura y funcionalidades de la version actual del sistema.

¢ Fortalecimiento institucional de la gestion del talento humano (Articulo 4 del proyecto): Se adiciona
el Titulo 39 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, estableciendo los lineamientos para el
fortalecimiento institucional de la gestion del talento humano en las entidades publicas.

¢ Movilidad horizontal (Articulo 5 del proyecto): Se adiciona el Titulo 40 a la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, reglamentando los mecanismos de movilidad horizontal para los empleados
publicos del sistema general de carrera administrativa.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion)

Se ha verificado el inventario jurisprudencial de los érganos de cierre de las jurisdicciones constitucional,
contencioso-administrativa y ordinaria, con los siguientes resultados:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.1.2.3.3 del Decreto 1081 de 2015 -segun la sustitucion del
Titulo 2 efectuada por el Decreto 0385 de 2026-, se realizd el analisis de las decisiones judiciales de los
organos de cierre de las distintas jurisdicciones, con el fin de identificar su posible incidencia en la validez y
justificacion del presente proyecto normativo.

En particular, se tomé como referente la providencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, con ponencia del magistrado Pedro Pablo Vanegas Gil, de fecha
19 de mayo de 2022, dentro de la accion de cumplimiento con radicacion 44001-23-40-000-2022-00013-01,
en la cual se analiz6 el deber de las autoridades de dar cumplimiento a mandatos legales claros, expresos y
exigibles, particularmente aquellos que requieren desarrollo reglamentario.

De dicha providencia se desprende como regla jurisprudencial que el Gobierno Nacional esta obligado a
ejercer su potestad reglamentaria cuando la ley impone mandatos especificos que no se encuentran sujetos
a un margen de discrecionalidad absoluta, siendo procedente la accién de cumplimiento en caso de omision.

En este contexto, el presente proyecto de decreto se encuentra en consonancia con dicho precedente, en
tanto desarrolla disposiciones legales vigentes en materia de empleo publico, especialmente en lo relacionado
con la movilidad horizontal prevista en la Ley 1960 de 2019, al tiempo que también regula otras materias tales
como el fortalecimiento del sistema de gestion del talento humano, la consolidacion del Sistema de Informacion
y Gestion del Empleo Publico — SIGEP Il y la actualizacion del enfoque de competencias laborales.

En consecuencia, la iniciativa normativa no solo responde a criterios de oportunidad y conveniencia
administrativa, sino que materializa una obligacion juridica derivada del ordenamiento legal, contribuyendo a
evitar vacios regulatorios y eventuales controversias judiciales.

Asi, la jurisprudencia analizada refuerza la validez del proyecto, al legitimar la intervencién reglamentaria del
Gobierno Nacional y respaldar la necesidad de adoptar medidas que garanticen la efectividad de las
disposiciones legales en materia de empleo publico, asegurando su coherencia con el sistema normativo
vigente y con los principios constitucionales que rigen la funcién publica.
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3.5 Circunstancias juridicas adicionales: No aplica.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Impacto econémico de las competencias laborales. La actualizacion de las competencias
comportamentales no genera impacto economico directo adicional, en la medida en la que no
modifica la nomenclatura, clasificacién, cédigo, grado ni régimen salarial y prestacional de los
empleos publicos. No obstante, su implementacion requerira la adecuacién de los manuales
especificos de funciones y competencias laborales de las entidades del orden nacional (plazo de
seis meses) y del orden territorial (plazo de un afio), lo cual puede implicar costos administrativos
de gestion interna que se absorberan con los recursos ordinarios de las entidades.

Impacto del SIGEP Il. Los 6rganos, organismos y entidades publicas que se vinculen al sistema
no correran con costos de uso o licenciamiento, por lo cual la sustitucion del Titulo 17 no genera
impacto econdmico adicional.

Impacto del fortalecimiento institucional. Los lineamientos para el fortalecimiento de la gestion
del talento humano se implementaran con los recursos existentes de las entidades, sin generar
costos adicionales significativos.

Impacto de la movilidad horizontal. El proyecto expresamente establece que el otorgamiento de
los reconocimientos estara condicionado a la disponibilidad presupuestal y a las necesidades del
servicio, y que los mismos no generan impacto fiscal adicional, en tanto se basan en la optimizacion
de instrumentos existentes para la gestién del talento humano. La movilidad horizontal no implica
modificacion de la nomenclatura y clasificacion de los empleos, ni del régimen salarial y
prestacional. Los reconocimientos previstos (permisos remunerados, priorizacion en capacitacion,
criterios de desempate, publicaciones institucionales, entre otros) se gestionan dentro de la
operacién ordinaria de las entidades.

No obstante, tal como se evidencia en el documento anexo “Analisis técnico juridico y financiero
de propuesta normativa de regulacion de los mecanismos de movilidad horizontal en el sistema
general de carrera administrativa” la implementacion del sistema si genera costos operativos
asociados a la evaluacién del mérito, particularmente a la aplicaciéon de pruebas de competencias
comportamentales y al funcionamiento de la estructura institucional encargada de administrar el
modelo. Con base en las proyecciones efectuadas para el periodo 2028-2037, el costo acumulado
de las pruebas de competencias comportamentales asciende a $11.051.610.691, mientras que los
costos de administracidn y operacion institucional del sistema se estiman en $9.552.601.081, para
un costo total proyectado de $20.604.211.772 durante los diez afios de implementacion.

La distribucion de estos costos evidencia que la mayor presion presupuestal se concentra en los
afnos de expansion del sistema. Particularmente, el afio 2034 registra el mayor valor de ejecucion,
debido a la incorporacién de las entidades territoriales al esquema de movilidad horizontal,
circunstancia que incrementa significativamente el universo potencial de participantes. Sin
embargo, incluso en este escenario, los costos proyectados mantienen una magnitud moderada
frente al presupuesto agregado del sector publico y pueden ser incorporados gradualmente en los
respectivos Marcos de Gasto de Mediano Plazo institucionales.
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Desde la perspectiva de sostenibilidad fiscal, resulta relevante destacar que el disefio propuesto
incorpora mecanismos normativos que limitan la generacién de obligaciones financieras
automaticas. En efecto, el acceso a los reconocimientos derivados de la movilidad horizontal se
encuentra condicionado a las disponibilidades presupuestales, a las necesidades del servicio y a
la programacién de recursos dentro del respectivo Marco de Gasto de Mediano Plazo. Estas
salvaguardas garantizan que la implementacion de la politica no comprometa vigencias futuras sin
respaldo financiero ni genere gastos obligatorios incompatibles con las metas fiscales del Estado.

Asimismo, el modelo reduce significativamente el riesgo de rigideces presupuestales futuras. A
diferencia de otras alternativas de desarrollo de carrera que producen incrementos salariales
permanentes, la movilidad horizontal se fundamenta en reconocimientos no salariales y en
incentivos asociados al desarrollo profesional, preservando la flexibilidad financiera de las
entidades y permitiendo ajustes en funcion de las condiciones fiscales de cada vigencia.

Desde la logica del Marco de Gasto de Mediano Plazo, la propuesta presenta ventajas
significativas. En primer lugar, no altera la estructura del gasto publico ni crea componentes
permanentes de gasto salarial. En segundo lugar, permite una implementacién progresiva acorde
con las capacidades institucionales y fiscales de cada entidad. En tercer lugar, facilita la
programacion plurianual de recursos destinados a la evaluacién de competencias y a la
administracion del sistema, permitiendo incorporar dichos costos dentro de los instrumentos
ordinarios de planeacion presupuestal. Finalmente, la gradualidad prevista para la incorporacion
de entidades nacionales y territoriales contribuye a distribuir los costos de implementacion a lo largo
del horizonte de planeacion fiscal.

Por otra parte, los costos asociados al equipo técnico de apoyo institucional se consideran
razonables y proporcionales frente a la magnitud del universo potencial de beneficiarios. La
proyeccion efectuada para el periodo 2028-2037 estima un costo acumulado de aproximadamente
$9.552.000.000 millones, equivalente a un promedio anual cercano a $955.000.000 millones,
destinado a financiar las actividades de coordinacion técnica, administracion de informacion,
seguimiento de convocatorias, soporte tecnoldgico y gestion operativa del sistema. Esta estructura
resulta consistente con las funciones de rectoria, coordinacién y supervision que corresponderian
al Departamento Administrativo de la Funcidon Publica, especialmente considerando que la
aplicacion y procesamiento de las pruebas seria realizada por un operador especializado externo.

Finalmente, desde una perspectiva de eficiencia del gasto publico, la movilidad horizontal puede
generar beneficios institucionales que compensen ampliamente sus costos de implementacion.
Entre ellos se destacan el fortalecimiento del principio de mérito, el incremento de la motivacion
laboral, la mejora en los niveles de desempenio institucional, la reduccion de costos asociados a la
rotacion de personal y pérdida de conocimiento organizacional, asi como el fortalecimiento de
capacidades internas del Estado. Estos beneficios, aunque en gran medida no son cuantificables
financieramente, contribuyen al cumplimiento de los principios de eficacia, economia y eficiencia
que orientan la funcién administrativa.

En consecuencia, se concluye que la propuesta de decreto es compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y con los respectivos Marcos de Gasto de Mediano Plazo de las entidades publicas,
dado que no genera gasto salarial permanente, incorpora mecanismos de control y sostenibilidad
presupuestal, permite la programacion gradual de los recursos requeridos y presenta un costo total
estimado de $20.604.211.772 para el periodo 2028-2037, monto que resulta fiscalmente manejable
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dentro del horizonte de planeacion financiera del Estado. La implementacion gradual prevista
permite asegurar que la movilidad horizontal se consolide como una herramienta de fortalecimiento
del mérito y desarrollo del talento humano sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas

publicas.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

N/A

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se

requiere)

N/A

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO: Anélisis técnico juridico y
financiero de propuesta normativa de regulacion de los mecanismos de movilidad horizontal en el sistema

general de carrera administrativa

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de

incorporacién en la agenda regulatoria X
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y N/A
Comercio

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de la N/A

Funcién Publica

Otro

- Sentencia segunda instancia
proferida por el Consejo de
Estado — Sala de Ilo
Contencioso Administrativo —
Seccién Quinta, radicado No.:
44001-23-40-000-2022-

00013-01, Magistrado
Ponente: Pedro Pablo
Vanegas Gil.

- Documento denominado:
“Competencias Laborales
para el Servicio Publico 4.0 en
Colombia”, fruto de las mesas
de caracter interinstitucional,
adelantadas entre el
Departamento Administrativo
de la Funcién Publica - DAFP,
la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC vy la
Escuela Superior de
Administracion  Publica -
ESAP, 2021.




Funcion Publica

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Aprobé:

JUAN MANUEL REYES ALVAREZ
Director Juridico del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

FRANCISCO CAMARGO SALAS

Director de Empleo Publico del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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