DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETO NUMERO DE 2026

Por QI cual se adiciona el Titulo 39 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la
creacion de la Comision Intersectorial de Innovacion Publica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le confieren el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 45 de la Ley 489 de
1998 vy, en desarrollo de la Ley 2294 de 2023, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece que "Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo".

Que el articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia establece que "Todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico".

Que el articulo 71 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que "la busqueda
del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades".

Que el articulo 103 de la Constitucion Politica de Colombia establece que "El Estado
contribuird a la organizacién, promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democréticos de representacion en las diferentes instancias
de participacién, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se
establezcan."

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998 establece que "Todas las entidades y
organismos de la Administracion Publica tienen la obligacion de desarrollar su gestién
acorde con los principios de democracia participativa y democratizacion de la gestion
publica. Para ello podran realizar todas las acciones necesarias con el objeto de
involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.”

Que el articulo 45 de la Ley 489 de 1998 establece que el Gobierno Nacional podra
crear comisiones intersectoriales para la coordinacion y orientacién superior de la
ejecucion de ciertas funciones y servicios publicos, cuando por mandato legal o en
razon de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o mas ministerios, departamentos
administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las competencias
especificas de cada uno de ellos.
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Que mediante la Ley 1286 de 2009 se fortalecié el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion con el fin de integrar las actividades cientificas, tecnoldgicas
y de innovacion bajo un marco donde empresas, Estado y academia interactien para
la consolidacién de una sociedad basada en el conocimiento.

Que el articulo 3 de la Ley 1757 de 2015 establece que "La participacion de la sociedad
civil se expresa a través de aquellas instancias y mecanismos que permiten su
intervencion en la conformacion, ejercicio y control de los asuntos publicos. Pueden
tener su origen en la oferta institucional o en la iniciativa ciudadana”.

Que el articulo 104 de la Ley 1757 de 2015 establece los deberes de las
administraciones nacionales, departamentales, municipales y distritales en la
promocién de instancias de participaciéon ciudadana formales e informales creadas y
promovidas por la ciudadania o el Estado, reafirmando, entre otras obligaciones, su
labor de garantizar la participacién ciudadana y la inclusibn de poblaciones
tradicionalmente excluidas, en el desarrollo de politicas sociales, asi como también,
realizar las acciones necesarias para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales que permitan garantizar el derecho a la participacién ciudadana.

Que a través de la Ley 1950 de 2019, Colombia aprobé su adhesion a la Convencion
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, suscrito en Paris
el 30 de mayo de 2018 y la Convencion de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos, hecha en Paris el 14 de diciembre de 1960, en donde se
identifica y resalta la necesidad de fortalecer la innovacidon como herramienta para el
desarrollo de economias emergentes.

Que mediante el Decreto 1666 de 2021 se modificd el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI) e integr6 las actividades cientificas, tecnoldgicas y
de innovacion bajo un marco donde el Estado, academia, empresas y sociedad civil
interactien en funcion de los fines establecidos en las Leyes 1286 de 2009 y 1951 de
2019 y las demas disposiciones gue las modifiquen, adicionen o deroguen, adoptando
los principios de direccionalidad, flexibilidad y participacion, siendo dinamico en su
funcionamiento y articulAndose, con otros sistemas nacionales e internacionales con
los que guarda intereses en comun.

Que la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo (2022
- 2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida” establece en su articulo 1 que "tiene
como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccién de la vida a partir de la construcciébn de un nuevo contrato social que
propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticién del
conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso
debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad
para gue todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una
cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que
garantiza el cuidado de la casa comuan".

Que el articulo 2 de la Ley 2294 de 2023 establece que "El documento denominado
"Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia Potencia Mundial de la
Vida", junto con sus anexos (. . .) es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo."

Que el articulo 3 de la Ley 2294 de 2023, establece entre sus ejes de transformacion,
el eje 5. Convergencia Regional entendido como "el proceso de reduccion de brechas
sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar
un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para garantizar esta
convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e interregionales, y aumentar
la productividad, competitividad e innovacion en los territorios. Asi mismo, se requiere
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transformar las instituciones y la gestién de lo puablico, poniendo al ciudadano en el
centro de su accionar y construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la
confianza, entre las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de
manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir
de marcos regulatorios consistentes.”

Que el paragrafo primero del articulo 3 de la Ley 2294 de 2023 establece que "El
Gobierno nacional garantizara la inclusién e implementacion efectiva del enfoque
diferencial e interseccional indigena, afrocolombiano, palenquero y raizal en todos los
ejes de transformacion y en los ejes transversa/es del Plan Nacional de Desarrollo.”

Que el articulo 226 de la Ley 2294 de 2023, establece que "la politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion estara basada principalmente en el enfoque de politicas de
investigacion e innovacién orientadas por misiones, encaminadas a resolver grandes
desafios sociales, econémicos y ambientales del pais asociados a la transicion
energética, el derecho humano a la alimentacion, la innovacion agropecuaria, la salud
de la poblacién, el desarrollo de la bioeconomia, la gestiéon del riesgo de desastres, el
reconocimiento de la diversidad natural, cultural y territorial, la paz total, entre otros,
gue articule las ciencias y los saberes diversos para sustentar una Colombia Potencia
Mundial de la Vida. Para su puesta en marcha, el Gobierno nacional liderara e
implementara politicas orientadas por misibn a partir de articulaciones
interinstitucionales.”

Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo (2022 - 2026) establecen en la
transformacion 5 Convergencia Regional, en su catalizador 5 "Fortalecimiento
institucional como motor de- cambio para recuperar la confianza de la ciudadania y
para el fortalecimiento del vinculo Estado Ciudadania”, que "Se realizardn ajustes
institucionales y culturales para recuperar la confianza de la ciudadania en las
instituciones publicas. En este sentido, se mejorara la relacion de las instituciones
publicas con la ciudadania, buscando cumplir con sus expectativas y dar respuestas
oportunas a problemas sociales complejos." (pag. 197).

Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo (2022 - 2026) establecen en la
transformacion 5 Convergencia Regional, en su catalizador 5 "Fortalecimiento
institucional como motor de cambio para recuperar la confianza de la ciudadania y para
el fortalecimiento del vinculo Estado Ciudadania”, en el item b. "Entidades publicas
territoriales y nacionales fortalecidas" que "Se fortaleceran las capacidades de las
entidades publicas mejorando la eficiencia institucional y generando valor publico en
el marco de un Estado Abierto, con énfasis en los territorios. Esta estrategia incluira:
a) la incorporacién de prospectiva y estudios de futuros en la planeacion estratégica
de las entidades; b) el mejoramiento de los servicios de acompafiamiento, asesoria y
asistencia técnica territorial; c) la integracién de la innovacién en la gestion publica
desde la promocién de las habilidades de experimentacion, el uso de datos para la
toma de decisiones, la gestién y el intercambio de conocimiento y el disefio de
soluciones a retos y necesidades de la ciudadania; d) el posicionamiento de la
innovacion publica a través de la creacion del Comité Nacional de Innovacion Publica;
e) el desarrollo de las competencias de servidores y colaboradores publicos para la
gestion estratégica de las compras y contrataciones publicas, asi como para el uso y
aprovechamiento de datos y tecnologias digitales emergentes; f) la alineacion de las
competencias y oferta institucional de bienes y servicios con las demandas y
necesidades ciudadanas, en el marco de las recomendaciones de la Misién de
Descentralizacion; y g) el aseguramiento de la unidad y coherencia entre las funciones
ejercidas y el objeto que persiguen las entidades ejecutoras, evitando duplicidad de
funciones y actividades entre entidades."

Que el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 442 de 2022 "Por el cual se
modifica el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
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Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar el articulo 36 de la Ley 2069 de 2020
en lo relativo a la promocion de las compras publicas de tecnologia e innovacion",
establece que la compra publica para la innovacion es una herramienta de politica
publica, mediante la cual el Gobierno plantea retos de innovacién al sector privado
para resolver problematicas publicas y mejorar el bienestar general de la ciudadania,
permitiendo utilizar el poder de compra del Estado para estimular a las empresas y el
sector publico a innovar y ofrecer mejores servicios, fomentando asi el desarrollo
tecnolégico vy el fortalecimiento de los ecosistemas de innovacion.

Que el Capitulo 1 del Titulo 9, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnhologias de la Informacién y las Comunicaciones,
Decreto 1078 de 2015, subrogado por el Decreto 767 de 2022, , plantea en el articulo
2.2.9.1.1.3 dentro de los principios de la politica de Gobierno Digital, a la Innovacion
como “flJas Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones les facilitaran a los
grupos de interés potenciar la generacion de valor publico a través de la introduccion
e implementacion de soluciones novedosas a retos publicos y de fortalecimiento a
procesos de innovacién centrados en las personas, que movilicen la accion colectiva,
con un enfoque experimental que facilite el relacionamiento Estado-ciudadano. Es
decir, basado en explorar, investigar, probar, validar e iterar, para gestionar la
incertidumbre y reducir el riesgo de fracaso.”

Que el Decreto 1458 de 2025 "Por el cual se sustituye el Capitulo 4 del Titulo 2 de la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto nimero 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, con el fin de reglamentar el articulo 111 de la Ley 2294 de
2023, "por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida" en lo relacionado con la adopcion de la Politica Publica
de Participacion Ciudadana y Electoral y se dictan otras disposiciones" establece en el
articulo 2.3.2.4.6. "Ejes y Lineas de accidn de la Politica Publica" como eje 3. "Eje de
garantia de inclusion y el reconocimiento de diversas expresiones de participacion
ciudadana para promover la transformacion territorial y reducir las brechas existentes",
la linea estratégica 2 "Fortalecimiento de la participacién ciudadana desde el enfoque
diferencial la puesta en marcha de "acciones afirmativas gue involucren la cocreacion
con la poblacion" por las cuales "se reconocen y amplian las expresiones de
participacién de la diversidad y el dinamismo de las ciudadanias incluyendo diversos
enfoques: diferencial, de género, étnico, territorial, campesino y curso de vida."

Que la Resolucion 0674 de 2018 expedida por el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- actualmente Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, adopté el "Libro Verde 2030: Politica Nacional de Ciencia e
Innovacion para el Desarrollo Sostenible" la cual define bases conceptuales, principios
y rutas para la accion publica, asi como las interacciones entre los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), y adoptar un enfoque
transformativo de la innovacion publica para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) a nivel territorial. Para esto incorpora, cinco principios e ideas claves:
"direccionalidad, participacion, aprendizaje y experimentacion, interdisciplinariedad y
anticipacion de resultados y efectos".

Que el Documento CONPES 4067 de 2021, en el cual se define la Estrategia para
Fortalecer el uso de Mecanismo de Pago por Resultados en Programas Sociales,
reconoce el esquema de pago por resultados como una herramienta que promueve la
innovacion publica, por cuanto maximizan el impacto de los programas sociales a
través de acciones y resultados medibles, permiten la alineacion entre incentivos y el
bienestar de las poblaciones beneficiadas y aportan a la flexibilidad y la
experimentacion de soluciones en la contratacion publica con efectividad y eficiencia.

Que el Documento CONPES 4069 de 2021 "Politica Nacional de Ciencia, Techologia
e Innovacion 2022-2031” diagnosticé un bajo reconocimiento y explotacion de las
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potencialidades regionales, sociales e internacionales para la innovacién y la gestién
del conocimiento en el sector publico, por lo que incluy6 entre sus elementos clave una
"Estrategia para mejorar las capacidades y condiciones para innovar y emprender, la
transferencia de conocimiento y tecnologia hacia el sector productivo y la sociedad en
general, asi como las condiciones para favorecer la adopcion de tecnologias e
incrementar los niveles de innovacién y productividad del pais”.

Que el Documento CONPES 4070 de 2021, en el cual se establecen los "Lineamientos
de Politica para la Implementacion de un Modelo de Estado Abierto”, tiene como
objetivo central "consolidar y poner en marcha un modelo Estado abierto que
promueva la construccién de confianza entre actores de la institucionalidad publica y
la sociedad, la articulacion normativa e institucional y mejore el relacionamiento entre
el Estado y la ciudadania". Para esto, reconoce en la innovacion puablica un catalizador
para el Estado abierto, por cuanto contribuye a transformar la relacion entre los
gobiernos y la ciudadania por medio de cambios culturales e institucionales para la
resolucion de los problemas sociales.

Que el Documento CONPES 4070 de 2021, establece en su objetivo 5.3.4.
"Robustecer los procesos de corresponsabilidad entre actores para la generacion de
valor publico y la resolucién conjunta de problemas publicos”, la linea de accion 9:
"Promover la corresponsabilidad para la generacion de confianza”, que incluye la
accion "el Departamento Administrativo de la Funcién Publica junto con el
Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, entre los afios 2022 y 2025, incorporara lineamientos para
la consolidacion del Estado abierto en los instrumentos de planeacion de las politicas
que procuran la mejora de la relacion Estado ciudadano. Con esto se busca fortalecer,
por un lado, las acciones de articulacion entre los diferentes actores de la sociedad vy,
por otro lado, permitird generar procesos de planeacién e instrumentos de politica para
la mejora de interaccion y de confianza entre el Estado y la ciudadania" (pag. 81).

Que a partir del desarrollo de la Xlll Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, realizada en 2003, Colombia expresd su compromiso para avanzar en la
profesionalizacién de la funcién puablica, mediante la adopcion de los principios de
transparencia, participaciéon ciudadana e innovacién, incorporados en la "Carta
Iberoamericana de la Funcién Publica".

Que desde la formulacion e implementacion del primer plan de accion de Gobierno
Abierto en 2012, Colombia inicié su participacién permanente en la Alianza para el
Gobierno Abierto (AGA) como una iniciativa multilateral voluntaria en la que participan
gobiernos y sociedad civil de mas de 70 paises para promover el gobierno abierto, la
transparencia, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas.

Que en este marco, Colombia ha co-construido cinco planes de accién en Estado
Abierto. Particularmente el quinto plan de accion (V Plan) 2023-2025 incluye el
compromiso “Innovacion publica sostenible para una gestion centrada en la
ciudadania”, en el cual se incluye entre sus acciones: la i) Creaciéon del Comité
Nacional de Innovacion Publica: Para consolidar el posicionamiento de la innovacion
publica, se creara el Comité Nacional de Innovacion Puablica y la ii) Creacion de la Red
Nacional de Innovacion Publica: Que conectara y articulara el ecosistema nacional.

Que en materia de innovacion publica, Colombia suscribié la Declaracion de
Innovacion en el Sector Publico con La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) el 26 de noviembre de 2019, con el propdsito legitimar
la innovacién como centro y estrategia del funcionamiento de las instituciones del
sector publico y en el trabajo diario de los servidores publicos.
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Que Colombia adopt6é en el CONPES 3918 de 2018 denominado "Estrategia para la
Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (OOS) en Colombia" la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas que busca
fortalecer la promocién de acciones transversales, la capacidad del Gobierno para
cuantificar los avances de las metas propuestas y alinear la agenda con los
instrumentos de politica territorial y la coordinacion de acciones con diferentes actores
sociales. En particular, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 9 "Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y fomentar la
innovacion”, plantea que la industrializacion inclusiva y sostenible, junto con la
innovacion y la infraestructura, pueden dar rienda suelta a las fuerzas econémicas
dinamicas y competitivas que generan el empleo y los ingresos.

Que para consolidar los avances normativos e institucionales es necesario promover
el disefo, implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones
especificas que fomenten la innovacién y la gestién del conocimiento en el sector
publico para el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica y del Estado Abierto,
en alineacion con los objetivos de desarrollo sostenible y de garantia de derechos
fundamentales, cierre de brechas, transformacion territorial y construccién de Paz.

Que para cumplir con los compromisos nacionales e internacionales en materia de
innovacién publica y gestidon del conocimiento, se requiere el fortalecimiento de la
coordinacion interinstitucional y multisectorial que permita potenciar la colaboracion, el
dialogo, la articulacion, la experimentacién y la ce-creacion de soluciones innovadoras
a retos publicos, asi como la generacién, produccion, divulgacién y apropiacion del
conocimiento.

Que para esto, se requiere establecer una Comision Intersectorial de Innovacion
Publica como instancia de coordinacién, articulacion, promocién y seguimiento
intersectorial de las acciones relacionadas con las politicas de innovacién publica, para
impulsar una cultura de innovacién publica en el sector publico, que contribuya al
fortalecimiento de las capacidades del Estado en la apertura democratica y la creacion
de valor publico, la mejora de la calidad de los servicios, bienes y productos dirigidos
a la ciudadania y la garantia de la participacion ciudadana en la gestion publica.

Que para consolidar y fortalecer el ecosistema de innovacion publica para la mejora
de la relacion Estado ciudadano, a través de acciones que fortalezcan la confianza y
las relaciones entre los diferentes actores de la sociedad, con miras a generar
procesos de planeacién para la resolucion conjunta de los problemas sociales y la
consolidacién de un Estado Abierto, se requiere crear espacios de articulacion y
participacion multiactor, orientados a la colaboracion, al intercambio de experiencias,
conocimiento y buenas practicas en innovacion publica, basados en el didlogo social,
a través de una Red Nacional de Innovacion Publica.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.5.1.4. del Decreto Reglamentario
Unico 1081 de 2015, el contenido del presente Decreto junto con su memoria
justificativa, fue publicado en la pagina web del Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica, para conocimiento y posteriores observaciones de la ciudadaniay los
grupos de interés del 4 al 10 de junio de 2026.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:
Articulo 1. Adiciénese el Titulo 39 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015

en lo relacionado con la creacion de la Comision Intersectorial de Innovacion Publica,
el cual quedara asi:




DECRETO NUMERO DE 2026 Pagina 7 de 13

Continuacién Ejel Decreto: “Por el cual se adiciona el Titulo 39 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con la creacién
de la Comisién Intersectorial de Innovacién Publica”

“TITULO 39
COMISION INTERSECTORIAL DE INNOVACION PUBLICA

Articulo 2.2.39.1.1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto crear la Comision
Intersectorial de Innovacién Publica.

Articulo 2.2.39.1.2. Definiciones. La Comision Intersectorial de Innovacién Publica,
se regird conforme a las siguientes definiciones:

1. Conocimiento. Es el modo en que las personas y las instituciones dan sentido
a la experiencia. Asi, la informacién, el entendimiento, las competencias, los
valores y las actitudes son parte del conocimiento adquirido a través del
aprendizaje. El conocimiento estd ligado a los contextos donde este se genera,
por esta razén gestionar el conocimiento depende de los espacios en que este
se creay se reproduce.

2. Dialogo Social. Habilitacion, facilitacion y promocién de espacios de dialogo y
comunicacion entre las diversas perspectivas y conocimientos de los actores,
las comunidades locales y regionales y sus formas autonomas de organizacion,
y las autoridades publicas (o niveles de gobierno) respecto a la innovacién
publica, su fortalecimiento e impulso.

3. Ecosistema de innovacion publica. Punto de articulacion entre actores,
estrategias y recursos en los que el sector publico, privado, sociedad civil, y
otros sectores, se relacionan para impulsar la generacion, adopcion y
escalamiento de soluciones innovadoras en la gestion publica con el propésito
de disminuir las brechas sociales y territoriales en el pais.

4. Innovacidn publica. Creacion e inclusiébn de cambios significativos en los
servicios, procesos, productos y politicas del Estado, con el objetivo de
fortalecer la relacién democratica entre el Estado y la ciudadania a través de la
creacion de valor publico, participacion ciudadana, el acceso libre a la
informacion y el didlogo social, mediante la exploraciéon y prueba de nuevas
ideas y soluciones, con un enfoque en la colaboracion, la experimentacion y el
aprendizaje continuo, para lograr una mayor capacidad para la garantia de
derechos, la transformacion territorial, el cierre de brechas y la construcciéon de
paz.

5. Participacion ciudadana. Derecho humano fundamental en el marco del
dialogo social, orientado a la incidencia de la ciudadania en la vida politica,
administrativa, econémica, social, ambiental y cultural, que aporta al cierre de
brechas, la transformacion territorial y la consolidacion democratica de la paz.

Articulo 2.2.39.1.3. Principios. Sin perjuicio de los principios previstos en el articulo
209 de la Constitucion Politica, en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en el articulo
4 de la Ley 1581 de 2012 y en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, la Comision
Intersectorial de Innovacién Publica, se regira conforme a los siguientes principios:

1. Acceso libre y abierto de lainformacién publica. Las autoridades tienen la
responsabilidad de garantizar el derecho fundamental de la ciudadania a
conocer las acciones y decisiones relacionadas con la gestion de recursos, la
ejecucion de programas y proyectos, entre otros aspectos de interés publico.
Este acceso a la informacion permite a la ciudadania incidir en la gestién
publica y fortalecer el ejercicio de otros derechos. Asimismo, promueve la
transparencia en la administracion estatal y se constituye en un requisito
esencial para facilitar el control ciudadano sobre la actividad gubernamental.
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2. Colaboracion interinstitucional y multisectorial. Los actores que interactdan
en la busqueda de alternativas de solucion se componen de distintas
organizaciones que generan tres formas de colaboracion: 1) entre unidades de
una misma institucion; 2) entre diferentes organizaciones o entidades publicas
de diferentes sectores; y 3) las que incluyen colaboracién entre instituciones
publicas, privadas y la sociedad civil.

3. Inclusion, equidad e igualdad. Los actores se relacionan en escenario de
gobernanza democrética entre diferentes niveles de gobierno y actores
sociales, en igualdad de condiciones y reconocimiento, teniendo en cuenta las
exclusiones histéricas que afectan diferencialmente a sectores sociales y
comunidades especificas.

4. Transparencia y rendicion de cuentas. Principio conforme al cual toda la
informacion en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume
publica, en consecuencia, dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través
de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.

Articulo 2.2.39.1.4. Enfoques. La Comisién Intersectorial de Innovacion Publica,
operara bajo los siguientes enfoques:

1. Enfoque diferencial. Reconoce las caracteristicas especiales de los grupos
poblacionales como mujeres, jovenes, nifios y niflas, adultos mayores,
personas con discapacidad y sus cuidadores, campesinado, liderazgos
sociales y comunitarios, grupos étnicos, personas LGBTIQ+, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y victimas del
conflicto armado, diversidad de creencias religiosas; y que por tanto requieren
de atencidn especial por parte del Estado para involucrarse en condiciones de
igualdad en los procesos de innovacion publica.

2. Enfoque de Estado Abierto. Es un modelo de gobernanza democrética que
promueve el relacionamiento entre la institucionalidad publica y la sociedad,
orientado a transformar la gestibn publica hacia formas inclusivas,
transparentes y participativas. Se sustenta en los principios de transparencia,
acceso a la informacién publica, integridad, rendicién de cuentas, participacion
ciudadana, colaboracion, innovacién y legalidad, para aportar en el
fortalecimiento de la democracia participativa, el cierre de brechas y la
transformacion territorial.

3. Enfoque de género. Impulsa el desarrollo de acciones transversales y
afirmativas, que promuevan la superacion de la discriminacion en razon al
género y contribuyan a su participacion real y efectiva en los asuntos publicos,
sociales y econdmicos que corresponden a las instancias creadas en el
presente decreto. Parte de reconocer los derechos de las mujeres, de la
poblacion LGBTIQ+, las identidades de género y la diversidad de orientaciones
sexuales, asi como otras categorias no binarias o normativas, particularmente,
busca promover y asegurar la participacion efectiva de las mujeres en los
asuntos publicos, sociales y econémicos que corresponden a las instancias
creadas en el presente decreto.

4. Enfoque territorial. La ejecucion de las estrategias, instrumentos, politicas y
acciones debe reconocer las especificidades y dindmicas geograficas, las
relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales de los territorios rurales,
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urbanos y periurbanos, asi como las capacidades institucionales diferenciadas
de las entidades publicas.

Articulo 2.2.39.1.5. Objeto de la Comision. Créese la Comision Intersectorial de
Innovacién Publica como instancia de coordinacion, articulacion promocion y
seguimiento intersectorial de las acciones relacionadas con las politicas de
innovacion publica, cuyo objeto es impulsar la cultura de innovacién publica en el
sector publico, que contribuya al fortalecimiento de las capacidades del Estado en la
apertura democrdtica y la creacion de valor publico, la mejora de la calidad de los
servicios, bienes y productos dirigidos a la ciudadania y la garantia de la participacion
ciudadana en la gestion publica.

Articulo 2.2.39.1.6. Integracién de la Comisidn Intersectorial de Innovacién
Pablica. La Comision Intersectorial de Innovacion Publica estard integrada por los
siguientes miembros con voz y voto:

1. El o la Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, o su
delegado o delegada.

2. Elola Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, o su delegado o delegada.

3. El o la Directora del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado o
delegada.

4. El o la Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, o su
delegado o delegada, quien la presidira.

5. El o la Directora de la Escuela Superior de Administracion Pudblica, o su
delegado o delegada.

Paréagrafo 1. El o la Directora del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, o su delegado o delegada, participard en calidad de invitado
permanente.

Paragrafo 2. La delegacioén o transferencia del ejercicio de su funcién por parte de
los representantes de las entidades nacionales deberd someterse al cumplimiento de
la disposicién sefialada en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998.

Paragrafo 3. La Comision Intersectorial de Innovacion Publica, silo estima pertinente
y de acuerdo con los temas a considerar, podra invitar a sus sesiones a otras
entidades publicas o privadas, organizaciones de la sociedad civil, personas
naturales o juridicas, con derecho a voz, pero sin voto, que, en virtud de su
naturaleza, desarrollen procesos de innovacion publica o tengan relacion directa con
la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de
innovacion.

Articulo 2.2.39.1.7. Funciones de la Comisién Intersectorial de Innovacion
Puablica. La Comisiéon Intersectorial de Innovaciéon Publica tendra las siguientes
funciones:

1. Aprobar y adoptar el plan de accion de la Comision.

2. Recomendar lineamientos para el disefio, formulacion, coordinacion e
implementacion de las politicas de innovacién publica, en concordancia con las
normas y disposiciones vigentes.

3. Orientar la articulacion intersectorial para la implementaciéon efectiva de las
politicas de innovacién publica, promoviendo la integracién entre las instancias
y entidades del orden nacional y territorial en el marco de su autonomia
administrativa.
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4. Orientar y promover el desarrollo de estudios, investigaciones, analisis
estrategias, y metodologias que fortalezcan la implementacion de las politicas
de innovacién publica, para la democratizacion del sector publico.

5. Brindar orientaciones para el fortalecimiento de capacidades en innovacion
publica, dirigidas a entidades publicas del orden nacional, territorial y
ciudadania.

6. Promover la adopcion y generacion de conocimientos, saberes, metodologias,
habilidades, practicas, y tecnologias, para la democratizacion de la
administracién publica, la prestacién de servicios, la eficiencia en el gasto
publico y la efectividad de las politicas publicas.

7. Impulsar la incorporacion de los principios del Estado Abierto y la Ciencia
Abierta, promoviendo la transparencia, el acceso libre a la informacién y la
participacién ciudadana como fundamentos de una gobernanza democratica
basada en el conocimiento.

8. Recomendar mecanismos de evaluacién y monitoreo de politicas y proyectos
de innovacién publica, para identificar su impacto y efectividad.

9. Recomendar estrategias de formacién y desarrollo de competencias en
innovacion publica, dirigidas a los servidores publicos de los 6rdenes nacional
y territorial.

10. Promover la alineacién de las politicas, programas y proyectos estratégicos de
innovacion publica a las entidades del orden nacional y territorial, con
estandares internacionales en la materia, incluyendo aquellos definidos por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y otros instrumentos de cooperacién internacional
en los que participe el Estado colombiano.

11. Brindar lineamientos para la definiciéon y adopcién del modelo de gobernanza
de la Red Nacional de Innovacion Publica, con enfoque territorial, de género,
diferencial y participativo.

12. Brindar lineamientos para la conformacion de la Red Nacional de Innovacion
Publica, como una instancia de articulacién multiactor y multinivel.

13. Proponer estrategias para la apropiacion social del conocimiento, la ciencia
ciudadana y el didlogo de saberes, que fomenten la participacion de entidades
del orden nacional y territorial, actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y ciudadania en general, en procesos de co-creacion,
ejecucion, seguimiento y divulgacion de proyectos de innovacién publica.

14. Conformar el Comité Técnico de innovacién publica como mecanismo de apoyo
a la Comision Intersectorial de Innovacion Publica.

15. Expedir su reglamento interno de funcionamiento.

16. Ejercer las demas funciones que le correspondan por su naturaleza, de
conformidad con el objeto para el cual fue creada.

Articulo 2.2.39.1.8. Comité Técnico de Innovacion Publica. El Comité Técnico de
Innovacion Publica tiene como objeto desarrollar las labores y acciones técnicas para
ejecutar e implementar los lineamientos, actividades y estrategias requeridas por la
Comision Intersectorial para el cumplimiento de sus funciones.
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Paragrafo 1. EI Comité Técnico estard conformado por las y los delegados técnicos
vinculados a las entidades integrantes de la Comision Intersectorial. EI Comité
Técnico estard presidido por la o el delegado de la o el director del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Paragrafo 2. EI Comité Técnico, si lo estima pertinente y de acuerdo con los temas
a considerar, podra invitar a sus sesiones a otras entidades publicas o privadas,
organizaciones de la sociedad civil, personas naturales o juridicas, con derecho a
voz, pero sin voto.

Paragrafo 3. Una vez conformado el Comité Técnico este generar4 su propio
reglamento para su operacion.

Articulo 2.2.39.1.9. Funciones de la Secretaria Técnica de la Comisién
Intersectorial de Innovacion Puablica y del Comité Técnico de Innovacién
Publica. La Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial de Innovacién Publica 'y
del Comité Técnico de Innovacion Publica serd ejercida por el Departamento
Nacional de Planeacion y tendra las siguientes funciones:

1. Brindar informacion conceptual, operativa y metodolégica para la
implementacién de las recomendaciones y solicitudes realizadas por la
Comision Intersectorial, promoviendo la articulaciéon interinstitucional e
intersectorial para la adecuada ejecucion de las politicas de innovacion publica.

2. Prestar asistencia técnica a la Comision Intersectorial de Innovacién Publica.

3. Elaborar, suscribir, archivar y custodiar las actas de las sesiones de la Comision
y el Comité.

4. Publicar y actualizar de manera permanente, en formatos de datos abiertos, la
informacion correspondiente a las actas, investigaciones, documentos de
andlisis técnicos, informes de gestion y resultados de las acciones
desarrolladas por la Comision Intersectorial de Innovacién Publica y el Comité
Técnico de Innovacién Pdblica, garantizando su acceso publico en
cumplimiento de las disposiciones sobre transparencia y acceso a la
informacion publica.

5. Presentar a la Comisién Intersectorial de Innovacién Publica la propuesta del
Plan de Accion.

6. Proponer la agenda de trabajo y convocar a sesiones por instruccién de la
Presidencia de la Comision Intersectorial de Innovacion.

7. Convocar a las sesiones del Comité Técnico de Innovacion Publica.

8. Preparar y consolidar la informacién técnica a discutir en las sesiones de la
Comisién y el Comité.

9. Preparar la propuesta de reglamento interno de la Comision para la respectiva
aprobacion de sus integrantes.

10. Expedir las certificaciones que los integrantes soliciten, en relacion con su
designacion y asistencia a las sesiones.

11. Las demas que le sean asighadas de acuerdo con su naturaleza.
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Articulo 2.2.39.1.10. Sesiones. La Comision Intersectorial de Innovacion de Publica
sesionara de manera ordinaria dos (2) veces al afio, previa convocatoria realizada
por la Secretaria Técnica de la Comision. La Comisién podra sesionar de manera
extraordinaria cuando se requiera tratar temas que por su importancia no puedan ser
atendidos en las fechas de las sesiones ordinarias, por convocatoria de su Presidente
o por solicitud de uno de sus integrantes a la Secretaria Técnica de la Comision.

Paragrafo. Las reuniones de la Comision pueden ser presenciales, virtuales o mixtas.
La Presidencia y la Secretaria Técnica decidiran la modalidad de reunién para cada
sesion.

Articulo 2.2.39.1.11. Quérum. El Quérum para sesionar estara constituido por la
mitad mas uno de los integrantes.

Las decisiones de la Comision se tomaran por consenso entre sus miembros, y de
no ser posible, por la mayoria simple.

Articulo 2.2.39.1.12. Financiacion. Las funciones asignadas a la Comision
Intersectorial de Innovacién de Publica y al Comité Técnico de Innovacion Publica se
desarrollaran con cargo a los recursos de las entidades que los conformen, segun los
recursos incluidos para cada vigencia fiscal, respetando el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo”.

Articulo 2. Vigencias y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia
siguiente de la fecha de su publicacion, y adiciona el Titulo 39 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1083 de 2015, y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado a los

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES,

CARINA MURCIA YELA

EL MINISTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (E),

KEVIN FERNANDO MOLINA MARTINEZ
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LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

NATALIA IRENE MOLINA POSSO

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION

PUBLICA,

MARIELA BARRAGAN BELTRAN




