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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.. 20156000120661
Fecha: 16/07/2015 04:49:16 p.m.

Bogota D.C.,

Sefora
XIMENA OSORIO

Email: ximotnena@yahoo.com

REF.: EMPLEOS. Asignaciéon de Funciones profesionales a un funcionario titular de un cargo
del nivel técnico. Rad. 20159000115572 del 22-06-15.

En atencién a su consulta de la referencia me permito dar respuesta en los siguientes términos:
PLANTEAMIENTO JURIDICO

Conforme a la informacion suministrada en donde refiere que en su condicién de profesional,
titular del cargo de técnico administrativo (nivel técnico) ¢es viable que se le asignen funciones
de auditorias internas, siendo estas funciones del nivel profesional?, le informo:

FUENTES FORMALES:

Constitucion Politica.

L J

e Ley 909 de 2004.

o Decreto 785 de 2005

e Jurisprudencia Corte Constitucional.
ANALISIS

1.- El articulo 122 de la Constitucion Politica, establece:

“No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y para proveer los de
cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)
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A su vez, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, sefiala fo siguiente:

“Articulo 19.- El empleo publico.

1. Ef empieo ptblico es el niicleo basico de la estructura de fa funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se
entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarias a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrolio y los
fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que pemmita identificar con claridad las
responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b} El perfil de competenc;as que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo fos requ:s:tos de estudio y
experiencia, asi como también las demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del
peffil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacién, el grado y el
codigo que se asignan para su identificacion sino como el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrolio y los fines del
Estado. Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el articulo 122 de la Carta Politica, cada
empleo debe tener definidas sus funciones claramente

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, en donde se identifiquen los perfiles requeridos y las funciones propias
de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los
objetivos institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de
los cargos de la entidad.

2.- Ahora bien, sobre el tema de la asignacién de funciones, la Corte Constitucional en
sentencia C-447 de 1996, expreso:

“...Cuando el articulo 122 de la Constitucidon Nacional exige fijar las funciones de lfos empleos publicos, entre
otros actos por medio de reglamentos, no se esté refinendo exclusivamente a la ley que determina la
estructura orgénica de la entidad publica, ni al Manual General de Funciones que expide el Presidente de la
Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad...

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente
gubemamental al que pertenezca el cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el lamado
Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar normas de superior jerarquia, esto
es, la Constitucion y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del
Presidente de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier
otra autoridad competente del mismo organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico
(...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General de
Funciones y no se desvirtien los objetivos de la_institucion y la finalidad para_la cual se cre6 el empleo.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el Manual Especifico de Funciones y de Competencias puede ser
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actualizado, con base en lo establecido en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 785 de 2005;
igualmente, es dable que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se
encuentren circunscritas al nivel jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo y
sin desconocer las orientaciones de la sentencia C-447 de 1996, antes citada.

3.- La Corte Constitucional mediante sentencia T — 105 de 2002, Magistrado Ponente: Jaime
Araujo Renteria, efectud el siguiente analisis:

“De conformidad con las normmas que rigen la administracién de personal al servicio del Estado, el movimiento
del personal en servicio se puede hacer por: a} Traslado, b) Encargo y ¢) Ascenso. (Decreto 1950 de 1973).

b) Hay encargo cuando se designa temporalmente a_un funcignaro para asumir total o parcialmente [as

funciones_de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular desvinculandose ¢ no de fas

propias de su cargo. El empleado encargado tendré derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo

que desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su fitular. El encargo no interrumpe el

tiempo para efectos de la antigiiedad en el empleo de que es titular ni afecta fa situacion del funcionario de
carrera.

{...)

il.- De la Asignacion de Funciones.-

Considera la Sala del caso, Hamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la
administracién publica se asignan funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacion de
funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como entidad juridica_auténoma dentro de las
normas que rigen la administracion del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la
gente se diria) por parte de la administracion ptblica, de la dltima funcién que se relaciona para cada cargo
dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades estatales, al sefialar que el empleado
cumplird, ademés de las expresamente sefialadas: "Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino gue debe
referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben
hacer referencia a las funciones propias del cargo gue se desempeiia por el funcionario a quien se asignan.
No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede asignar otras
funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de
la entidad, de acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero,
dentro del contexto de las funciones propias del funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha
sido nombrado.

No es procedente ulilizar esta funcién para asignar ‘todas y cada una de las funciones cormrespondientes a
otro carqo” diferente al que se desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “camyo por su
denominacién_especifica”. bajo el ropaje de la asignacién de funciones que como se dijo no es una fiqura
juridica_auténoma, como el encargo, el traslado, efc.; costumbre que a ultranza se viene realizando en
diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura
juridica del “encargo”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, a la asignacion de funciones se puede acudir cuando surjan
funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados
vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de
quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de
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un cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero siempre que las mismas tengan relacion
con las del cargo al que se le asignan.

La asignacion de funciones debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y
concreto, no siendo procedente utilizar esta figura para asignar “fodas y cada una de las
funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se desempenfia por el funcionario, toda
vez que esto equivale a asignar un “cargo por su denominacion especifica”, bajo el ropaje de la
asignacion de funciones que no es una figura juridica autébnoma, como el encargo.

De acuerdo con lo anterior, se considera que ademas de lo establecido en el manual especifico
de funciones y requisitos de la entidad, es viable que a los empleados se les asignen ofras
funciones, dentro de los limites que establece la Constitucién y la ley, siempre que se ajusten a
las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se
cred.

4.- Finaimente, es importante tener en cuenta que el Decreto 785 de 2005, por el cual se
establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon y de funciones y requisitos generales de
los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de
2004, senala:

‘4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la efjecucién y aplicacién de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y tecnolbgica,
reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda comesponder funciones de
coordinacién, supervision y control de dreas intemas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

(...}

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos
en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la
tecnologia.

..y

Las funciones que se realizan en un cargo del nivel profesional conilevan la ejecucion y
aplicacion de los conocimientos propios de una disciplina académica o profesion,
correspondiéndole funciones de coordinacién, supervision, control, y desarrollo de actividades
tendientes a ejecutar los objetivos institucionales, mientras que las funciones del nivel técnico
exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo,.

Es decir, que las actividades y funciones en uno y otro nivel son diferentes toda vez que en el
nivel profesional se desarrollan actividades propias del intelecto académico y formacion
adquirida, que conlleva a ejecutar y obtener resultados mas complejos que los elaborados en el
nivel técnico, en la medida en que en este nivel se realizan labores que exigen el desarrollo de
procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo

CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que el empleo publico es el nicleo basico de ia
funcion puablica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan
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a su titular con las competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; para lo cual los empleos se
agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones
de acuerdo a su nivel jerarquico, que como contraprestacion el empleado recibira una

asignacion basica mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de remuneracion

establecidas por el Gobierno Nacional.

Ahora bien, los empleados del nivel técnico desarrollan funciones que exigen el desarrollo de
procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo; por consiguiente no es
procedente que en el ejercicio de un empleo de este nivel desarrollen funciones
correspondientes a empleos del Nivel Profesional.

De ofra parte, es preciso sefialar que la experiencia adquirida en el ejercicio de un empleo del
nivel técnico, asi se cuente con la terminacién y aprobacion del respectivo pensum académico
de una formacién profesional, no podra contabilizarse como experiencia profesional, pues la
naturaleza general de las funciones del empleo del nivel Técnico y del nivel Profesional son
diferentes.

Por Io anterior, es necesario que al interior de la entidad se revisen las actuaciones y actos
administrativos conforme a lo indicado, con el fin de que todos los empleos de la entidad,
tengan definidas sus funciones, tareas y responsabilidades que correspondan al nivel jerarquico
de los cargos de que son titulares.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

N
CJOL)QO» ‘*@W’E—— ,
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Pedro P, Hernandez V / José F. Ceballos A.

600.4.8.




