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Bogota D. C.,

Sefior
Wililam De Jesus Moreno Jaramillo
conceio@sabanalarga-antioguia.gov.co

Ref.. Copia concepto(s). Procedimiento para eleccion de personero municipal. Rad.
20152060122622 del 2 de julic de 2015.

Cordial saludo;

En respuesta a su peticidén radicada en este Departamento con el ndmero en referencia y
teniendo en cuenta la instruccién impartida por la Direccion Juridica, me permito enviar copia
del concepto radicado con el No. 20156000046901, en el cual, la Funcion Publica se pronuncid
sobre el tema por usted consultado.

El concepto descrito se impartio en los términos de ley.

Cordialmente,

R IAASACZANAN

Coordinador Grupo de Atencion al Ciudadano

Anexo: Lo enunciado en cuatro (4) folios.
Rodrigo Bernal Parra/Luis Fernando Nufiez
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Bogota D. C.,

REF. EMPLEOS. Procedimiento para la eleccion de Personero Municipal. RAD.
20152060024202 del 9 de febrero de 2015.

Respetado Doclor:

En atencion a la consulta de la referencia, me permito efectuar el analisis correspondiente, a
partir det siguiente planteamiento juridico:

PLANTEAMIENTO JURIDICQO:

;Cudles son los parametros para adelantar el concurso para eleccion de personero? ;Cudles
son los términos para realizarlo?

FUENTES FORMALES

- Constitucidn Politica articulo 313

- Ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar ia organizacion y
gl funcionamiento de los municipios.

- Decreto 2485 de 2014, Por medio del cual se fijan los estandares minimos para el
concurso publico y abierto de méritos para eleccion de personeros municipales.

- Sentencia Corte Constitucional C-105 de! 6 de marzo de 2013, Magistrade Ponente: Luis
Guillermo Guerrero Pérez.
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ANALISIS:

Para abordar el planeamiento juridico enunciado, es indispensable analizar los siguientes
temas. 1) Competencia para la eleccién de Personero;, 2) Pardmetros para adelantar el
cONCurso para eleccion de Personero.

1) Competencia para la eleccién de Personere.

La Constitucion Politica en su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la atribucién para
ia eleccion del Personero para el pericdo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine.

Es asi como la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién
y el funcionamiento de los municipios, desarrolla el tema de la eleccion de los personeros en los
siguientes términcs:

‘Articulo 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 170, Eleccidn, Los Concejos Municipales o distritales seqgun el caso, elegirdn personeros para
periodns institucionales de cuafro (4) afios, dentro de los diez (10} primeros dias del mes de enero def afio
en gue inicia su periodo constitucional. previo concurso publico de mértos-que-raslizard-ia-Procuraduria
General-de-la-Masién (expresibn tachada declarada inexequible por Ia Corte Constitucional en Senlencia
C-105/2013), de conformmidad con fa fey vigente. Los personeros asi elegidos, iniciarén su periodo el
primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concivirin et ditimo dla defl mes de febrerp de! cuarto afio.

{.."

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es quien tiene Ja
competencia para elegir, mediante cancurso de méritos, al Personers del respective Municipio;
por ello, en criterio de esta Direccién Juridica, el Concejo Municipal es el llamado para adelantar
el concurso con tal fin, que de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013, podra contar con &l
apoyo técnico y organizacional de entidades e instituciones especializadas en {a estructura,
organizacion y realizacion de concursos de méritos, como se expondra a continuacion.

2) Parametros para adelantar el concurso para eleccion de Personero.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado
Ponente; Luis Guillermo Guerrero Pérez, estudid [a constitucionalidad de la anterior norma,
declarado la exequibilidad de la expresion “previo concurso de meritos” contenida en el Inciso 1
del Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y ia inexequibilidad de ia expresion “que realizard la
Procuraduria General de la Nacidn” contenida en el Inciso 1 y asi como 1os incisos 2, 4 y 5 del
Articulo 35 de la citada ley. Con respecto a los criterios con los cuales el proceso de seleccién
debe desarroliarse para que se ajuste a la Constitucién, la mencionada sentencia se expreso lo
siguiente:

“5 3 La garantia de imparcialidad e independencia en los concursos publicos de merito
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Da los antecedentes legisiativos y de Io expresado por algunos de los intervinientes en este proceso
puede colegirse que la decisién de alribuir la reslizacion de los concursos para la eleccitn de Ios
personeros municipales y dishitales a Ia Procuraduria General de la Nacidn fenfa el proposito
de asegurar la independencia y la transparentia en dicho tramite. Sin embargo, ja medida que la Corte
encuenira contraria a la Constitucién no era indispensable para fa obtencion del sludido propdsito.

Asi. observa fa Corte que, como ef disefio y la realizacion def concurso previsto en la ley debe sujetarse 8
los estandares generales que la junisprudencia constilucionaf ha identificado en esfa matera, fos cusles
aseguran el acceso a fa funcion publica. ef derecho a la igualdad y el debido proceso, los objetivos de
transparencia ¢ independencia que pretendian garantizarse con la atribucién de competencias a la
Frocuraduria. se pueden obtener sin sacrificar fa competencia de fos concejos.

De este modo. los concurses previslos en la ley deben conformarse como procedirientos abiertos en los
que cuslquier persona Gue cumple los reqiisitos de ley tenga fa posibilidad efective de participar y en los
que los concejos o tengan ia facuitad, nf directa, ni indirecta, de definir praviamente un repertono cemado
de candidatos. Es decir. debe existir una convocatoria publica que penmita conocer de ia existencia del
proceso de seleccién, asl como las condiciones para el acceso al mismo. De igual rmodo, {anio los
exdmenes de oposicion como fa valoracion dal mérito deben fensr por objeto directo la identificacitn de
los candidatos que se ajustan af perfil especifico del personero. Esto significa, por un lado, que los
criterios de valoracion de la experencia y de la preparacion académica y profesional deben tener una
relacion directa y estrecha con las actividades y funciones a ser desplegadas por los servidores publicos
y, por olro. gue la fase de oposicién debe msponder a crterios objetivos que permitan determinar Con un
alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes. Porlo deméas, ja oposicién y el ménto
deben tener ef mayor peso rejativo dentro del concurso, de modo que la valoracidn subjetiva a través de
mecanismos como las entravistas, constifuya tan solo un factor accesofio y secundario de la seleccidn,
Finalmente, el diserio det procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiongs
adoptadas dentro del mismo pueden ser controvertidas, debatidas y solveritadas en e marco del
procedimiento, independienfermnente de Ia via judicial, En ofras palabras, estas “reglas del juego”. en ltanfo
aseguran la transparencia del proceso de sefeccion, toman infigcesaria fa medida legislativa que restringe
fa facultad de Jos concejos. Traténdose enforices de un procedimiento reglado. tanto Ja imparciaiidad del
srgano que efectda la designacion, con fa independencia del personero elegido, pueden ser garantizades
sin menoscabo de la autonomia de las enfidades termforiales y sin menoscabo de las competencias de los
COnNCejos.

Adicionalmente. como seglin el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 los personeros son elegidos "para
periodos institucionales de cuatro afios. dentro de 108 diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en
que inicia su perfodo constitucional”, resulfa forzoso congluir que el concurso debe efectuarse antes de
que inicie ef perfodo constitucional de los concejos, dedo que por su complejidad no podrian ser
concluidos seria y responsablements en tan solo diez (10) dias. Este hecho promueve la independencia
de los érganos en fa conduccién del procedimiento.

No escapa & fa Corte que los concejos pueden enfrenter limitaciones de diversa indole para Hevar a cabo
{z terea encemendada por el legisiador. En efecto, ef concurso de merlos tene un alte nivel de
complejidad, en la medida en que supone. por un lado, la identificacion y utifizacién de pautas, crterios €
indicadores objetives, y, por ofro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la preparacién, ia
axpernencia, las habilidades y las destrezas de los parficipanies. Se requiere, asi mismo, e procesamiento
y la sistematizacions de una gran canfidad de informacibn y fa disposicidn de una amplia ¥ compleja
infraestructura y logistica adiministrativa, en un contexto conflictivo en el que, por la dindrnica naturst de la
contienda y Ja competencia, las decisiones son cuestionadas y controvertidas de manera sistermnatica y
reiterada. En otras palabras, ias dificuftades de los concursos hacen imperativa fa disposicién y viilizacion
de sofisticadas herramientas humanas. informaticas. administrativas y financigras, de ias que en principio
carecen jog conceies municipales y distritales.
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No cbstante, debe fenerse en cuenta que la previsidn legislativa en tomo al concurso, y las condiciones
que de la jurisprudencia constitucional se dedvan para el mismo, no implican gue estas comoraciones
fengan que efecufar e intervenir direcia y matenalmente en los concursos y en cada una de sus efapas,
sino gue esta enfidades tienen la responsabilidad de diriginos y conducinos. Es decir deben trazar los
lineamienlos genersies del procedimiento, pero pueden eniregar su reslizacion parcial a ferceras
instancias que cuenten con las herramianfas humanas y t6cnicas para este efecto. Asl por gfempio,
pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia
Administracion Puablica, para que sean €stos quisnes malesiaticen sslas directiices bajo su supevisién, tal
como ha ocurido con los concursos realizados por la ESAP. Podrian, incluso, organizarse pruebas de
Qposicion de manera simultanea para varios municipios de un mismo departamemto gue se encuentren
dentro de fa misma categoria, y unfficarse los criterios de valoracion de la experiencia y de la preparacién
académica y profesional, y centralizar su evaluacion en una Onica instancia. En este contexto, la
Procuraduria General de la Nacién podria infervenir en la vigilancia de los concursas, pero no sustitiir a
los propios concejos.

Por tal molivo, la Corte concluye que el cargo propuesto por los demandantes estd llamado a prosperar,
como quiera que la medida desconoce las competencias constitucionales de los concejos y por asta via.
ia autonomia de fas entidades temloriales.”

De acuerdo con lo sefalado por la Corte Constitucional, el disefio y la realizacion del concurso
previsio en la ley debe sujetarse a los estandares generales que la jurisprudencia constitucional
ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcién publica, el derecho a
la igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia ¢ independencia.

Por ello, ta Corte sefiala que el concurso publico de mérito para la eleccion de personero que
adelante ef concejo debe cumplir con los siguientes parametros:

1. Debe ser abierto, es decir, que cualquier persona que cumpla los requisitos de ley
tenga la posibilidad efectiva de participar, ademas, los concejos no tienen la facultad
de definir previamente un reperforio cerrado de candidatos.

2. Las pruebas de selecciéon deben tener por objeto directo la identificacion de los
candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero.

La valoracién de la experiencia y ia preparacion académica y profesional deben tener
una relacion directa y estrecha con las actividades y funciones de los personeros,

=3

4. La fase de oposicidn debe responder a criterios objetivos que permitan determinar
con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes.

5. La oposicidn y el mérito deben tener el mayor peso relative dentro del concurso, de
modo que la valoracion subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas,
constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la seleccion.

6. El disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las
decisionas adoptadas dentro del mismo puedan ser confrovertidas, debatidas y

solventadas.
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7. Se pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e

independientes dentro de la propia Administracion Publica, para que sean éstos
quienes materialicen estas directrices bajo su supervision, tal como ha ocurrido con
los concursos realizados por [a ESAP.

Es asl como mediante Decreto 2485 de 2014, se fijaron los estandares minimos para el
concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de los personeros municipales, el cual
contiene las bases generales que debe surlir dicho concurso de méritos, siendo en todo caso
competencia del concejo la realizacion del misme, sea directamente o mediante ofra entidad u

organismo especializado en el tema.

Con respecto al concurso para la eleccién de personeros, el articulo 2° del citado decrefo
sefiala:

“ARTICULO 20. ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE
PERSONEROS. Ef concurso publico de méritos para la election de personeros tendrd como mminimo las
siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocalona, deherd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o
Distrital. previa auforizecion de fa Plenaria de la corporacion. La convocatoria es nerma regiladora de
toda ef concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadss para si realizacion y
& los participantes. Contendra ef reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y of
procedimiento adriinistrativo orientado a garantizar los principios de igualdad. morsiidad, eficacia,
economia, celendad, imparcialidad y publicidad en el process de eleccion.

Le convocatoria deberd contener, por o menos, Ia siguiente informacion: fecha de fijacidn; denominacion,
cédigo y grado; salario; lugar de trabajo, lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista
de admitidos y no admitidos; tramile de reclamaciones y recursos procedentes: fecha, hora y fugar de la
prueba de conocimientos; pruebas gue se aplicardn, indicando el caracter de la prueba. el puntaje minimo
aprobatoric y &l valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los resuftados def concursy, los
requiisitos para el desemperio del cargo, que en ningin caso podrén ser diferemes a jos esiablecitlos en fa
Ley 1551 de 2012: y funcionas y condiciones adicionates que se consideren perinentes para el process:
b) Reciutamiento. Esta efapa tiene como objelivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que
redna los requisitos para ef desemperio dal emplet objelo del concuwrso,

¢} Pruebas. Las pruebas o instumenios de seleccion tienen como finalidad apreciar fa capacidad,
idoneidad y adecuacion de los aspiranies, asi como establecer una clasificacion de Jos candidatos
respecto a fas calidades requeridas para desempefiar con efectividad fas funciones def empleo.

£l procesc publico de méritos para la eleccion def personero deberd comprender la aplicacion de las
siguientes pruebas:

1. Prueba de conccimientos académices, la cual tendrd el valor gue se fife en la convocatona, que no
podra ser inferior af 60% respecto del total det congurs,

2 Prueba que evalie las competencias laborales,

3. Valoracién de los estudios v experiencia que sobrepasen los requisitos del empieo, la cual tendra ¢!
valor que se fije en la convocatona,

4. Entrevista, ta cual fendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracidn del concurse.

Asi mismo, el articulo 8 del mencionado decreto establece:

CARTICULC 6o. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS. Para la realizacion def concurso de
personero, los concejos municipales de un mismo departamento gue pertenezcan a la misma categoria,

1
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podran celebrar convenios interadministratives asociados 0 conjuntos con organismos especializados
técnicos e independientes dentro de la propia Administracion Publica, para los siguientes propbsifos:

1. La realizacitn parcial de los concursos de personero, los cuales confinuardn bajo su inmediata
direccion. condugcion y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simulténeamente en los distintos procescs de seleccion
convocados por fos rmunicipios suscribientes.

En tales conventos, l0s concejos paricipantes unificaran los crtedos de valoracion de la experiencia y de
ia preparacion académica y profesional, centralizando su evalvacién en una anica instancia.”

Como puede observarse, para la realizacion del concurso de personero, los concejos
municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar
convenios interadministrativos asociados ¢ conjuntos con organismos especializados tecnicos e
independientes denfro de lz propia Administracion Publica con el fin de realizar parcialmente los
concursos de personero, o para que disefien las pruebas para ser aplicadas simultaneamente
en los distintos procesos de seleccién convocados por los municipios suscribientes.

CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo anterior, esta Direccién concluye o siguiente:

1.

LLa eleccidon del Personero por parte del Concejo Municipal es una obligacién de rango
Constitucional {Art. 313 C.P), que para ello, la ley ordena el practicar un concurso de
meéritos para la eleccion del mismo, ya sea que el Concejo lo realice directamente o por
intermedio de entidades o instituciones especializadas, ahora bien, los costos para la
realizacion del concurso deberan ser asumidos por el Concejo Municipal, por elic es
pertinente que el Concejo apropie los recursos necesarios que permitan dar
cumplimiento a claros preceptos legales.

La competencia para la eleccion del personero municipal es del Concejo Municipal, en
ese sentido, es viable que dicha corporacién fije los parémetros, disefie y adelante el
concurso de méritos para su eleccién, directamente o por intermedio de entidades o
instituciones especializadas, teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 2485 de

2014,

Atendiendo lo expresado en la normativa tenemos que el concurso para la eleccion de
perscnero, tendrd como minimo tres etapas: 1) Convocatoria; 2) Reciutamiento; y 3)
Aplicacién de pruebas.

Para la convocatoria se requeritd como minimo de una publicacion de 10 dias
calendario antes de la fecha de inscripcidn.

Respecto a la evaluacion de competencias laborales, el Concejo determinara el
porcentaje, que serd independiente del asignado para las pruebas de conocimientos
académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser
inferior al 60% respecto el total del concurso. Respecto a la entrevista, tendra un valor
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no superior del 10% sobre un total de valoracion del concurso y el concejo determinara
su valor porcentual, parametros y quien la realizara.

Ei anterior concepto se emite en los términos establecidos en @l articulo 25 del Codigo de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

]
Ko

P leWatals =R AW
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

{)\QFrancisco Gomez. MLHM

600.4.8.
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