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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20156000085831

Fecha: 21/05/2015 02:44:52 p.m.

Bogota D.C.

Sefior ' ' o
WILLIAM STEEVEN RODRI!GUEZ VELEZ
Carrera 32 No. 30-08 Barrio Colombia
Palmira, Valle

Referencia. EMPLEQ INEXISTENTE DENTRO DE LA PLANTA DE PERSONAL. Viabilidad de
desempefiar un empieo que no existe dentro de la planta de personal denominado, supervisor
~ de transito y Director. Radicacion No. 2015-208-007000-2 del 15 de abril de 2013.

Reciba un cordial saludo:
En atencion a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO.

¢Es viable desempefar un empleo que no existe dentro de la planta de personal e identificado
 c¢omo supefvisor de agente de transito 'y director de fa misma? '

FUENTES FORMALES

Constitucion Politica, Articulo 122
Decreto 785 de 2005
Decreto 185 del 7 de febrero de 2014

Decreto 2539 de 2005 articulo 3
Ley 1310.de-2009, articulo 6; Corte Constitucional sentencia C-577 de 2006

ANALISIS
Con el fin de dar respuesta a la consulta planteada, me permito remitirme a las siguientes

disposiciones y sentencias de la Corte constitucional y del Consejo de Estado, sobre el
ejercicio de un empleo publico que no se encuentra dentro de la planta de personal de la

entidad.

Sobre‘el empled publico contemplatla Constitucion Politica:
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"Articulo 122. No habréa empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y
para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados _en la respectiva
olanta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. " (Subraya nuestra).

Por lo tanto no puede proveerse ningln empleo sin que previamente estén integrados en la
respectiva planta de persona y asignado dentro del presupuesto sus emolumentos.

i :

Por su parte, el Decreto 785 de 2005, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se
regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004"; establece:

“Articulo 2. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines def
Estado. _

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las
autoridades competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente decreto-ley y a los
que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y requisitos
estén sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales.”.

El empleo debe ser entendido como la denominacion, el grado y el codigo que se asignan para
su identificacion, asi como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan
a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

Acerca del empleo conforme lo contempla el articulo 2° del Decreto 785 de 2005, corresponde
al conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a un empleado y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento
de los planes de desarrolio y los fines del Estado y en concordancia con lo sefialado en el
articulo 4° del decreto ibidem, los empleos se encuentran clasificados en niveles y cada empleo
con una nomenclatura y clasificacién especifica, en el cual se identifica con un cddigo de tres
digitos, el primero sefala el nivel al cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la
denominacién dei cargo.

Este cédigo de los empleos es adicionado hasta con dos digitos mas que corresponden a los
grados de asignacion basica que el Concejo Municipal determine para los salarios de los
empleados que hagan parte de su jurisdiccién territorial, con fundamento en el decreto salarial
anual expedido por el Gobierno Nacional, el cual para el presente afio corresponde al Decreto
185 del 7 de febrero de 2014: Por el cual se fijan los limites méximos safariales de los Gobernadores,
Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional.

La asignacién basica salarial que se asigne a cada uno de los empleos, debe atender a las
competencias laborales, las cuales corresponden a su vez con el contenido funcional de cada

! Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004
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empi?o due comprende los siguientes aspectos, conforme al articulo 3 del Decreto 2539 de
2005°:

“Componentes. Las competencias laborales se determinarén con base en el contenido funcional

de un empleo, e incluirdn los siguientes aspectos:
3.1. Requisitos de estudio y experiencia del empleo, los cuales deben estar en armonia con lo
dispuesto en los decretos- ley 770 y 785 de 2005, y sus decretos reglamentarios, segin el nivel

jerarquico en que se agrupen fos empleos.
3.2. Las competencias funcionales del empleo.
. - 3.3, Las competencias comportamentales.”.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, en el cual se identifiquen los perfiles requeridos y las funciones
propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los

objetivos institucionales.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-447 de 1996, Magistrado Ponente
Doctor Carlos Gaviria Diaz, considero:
" “En este c'>r‘deh:de'}'déas‘,‘ d.e'b'é Ip’r'ecisér la Corte que cuando el articulo 122 exige fijar las funciones
de los empleos publicos, entre otros actos por medio de reglamentos, no se esté refiriendo

exclusivamente a la ley que determina la estructura orgénica de la entidad publica, ni al manual
general de funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de

funciones de cada entidad.

Restringir exegéticamente la interpretaciéon de la citada norma constitucional para admitir que la
asignacioén de funciones tinicamente procede por medio de ley o decreto expedido por ef Presidente

. de_la Reptiblica; serfa desconocer :que el legisiador por muy acucioso que sea no puede llegar a
réqular esta materia‘con una minuciosidad y detalle tal para sefialar en forma taxativa uno a uno los
asuntos que compete cumplir a cada uno de los servidores del Estado, aspectos que
necesariamente deben ser requlados por la misma administracion..”

En consecuencia, cada entidad debe tener el manual de funciones y de competencias laborales.

De forma particular, respecto del empleo de Agente de Transito, es pertinente aciarar que la
Corte Constitucional mediante sentencia C-577 de 2006, declaré inexequible la expresion
Agente _de Transito en el nivel asistencial que se encontraba sefialada en el articulo 20 del
Decreto 785 de 2005° .~ U o ' '

Asi las cosas, posterior a la sentencia citada, las entidades que tengan cargos de Agentes de
Transito en el nivel asistencial o necesiten crear estos cargos en su planta de personal, lo

2 por el cual se establecen las competencias laborales generales para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de
las entidades.a las cuales.se aplican los Decretos-ley 770 y 785 de 2005, . )

h N N S . :

3 por el cial se establecé el-sistema de rismenclafira v clasificacidn-y-de fumciones y requisitos geneiales de los empleos de las entidades
rerritoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

L2



, 2 TODOSPORUN
FUNCION PUBLICA p
sl . NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

deberan incluir en el nivel técnico, de conformidad con lo definido en el articulo 6 de la Ley 1310
de 2009%, que establece;

“articulo 6. JERARQUIA. Es la organizacién interna del grupo de control vial que determina el
mando en forma ascendente o descendente. La jerarqufa al interior de estos cuerpos para
efectos de su organizacion, nivel jerérquico del empleo en carrera administrativa, denominacion
del empleo, lo mismo que para todas las obligaciones y derechos consagrados en esta ley, sera
lo determinado en el presente articulo.

La profesion de agente de transito por realizar funciones que exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia como policia judicial, pertenecerd en_carrera
administrativa al nivel técnico y comprenderd Jos siguientes grados en escala descendente:

[ CODIGO || DENOMINACION 1T NIVEL B
[ 290 [ Comandante de Transito [ Profesional |
| 338 [ Subcomandante de Transito [ Técnico . |
[ 339 || Técnico Operativo de Trénsito ]| Técnico |
[ 340 [ Agentes de Transito I Técnico |

{...)" (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Acerca del procedimiento que debié adelantar la administracién municipal con el fin de ajustar
los empleos de agentes de transito de la planta de personal alo indicado en el articulo 6 de
la Ley 1310 de 2009°, se informa que para tal efecto se debi6 adelantar una reforma a la planta
de personal mediante la cual se efectuara la supresion de estos empleos del nivel asistencial
con el fin de crearlos en el nivel técnico como lo indica fa norma.

Finalmente, me permito informarie que este Departamento Administrativo de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 188 de 2004 vy las normas que lo modifican le compete formular las
politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con Empleo
Publico, Organizacién Administrativa, Control Interno y Racionalizacién de Tramites de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, razén por la cual no tiene competencia para pronunciarse frente a
la legalidad de los actos administrativos proferidos por la Administracion. La competencia para
dirimir este tipo de inquietudes y conflictos que puedan presentarse se encuentra en cabeza de
la jurisdiccion contencioso administrativa. De igual forma, no es de nuestra competencia
intervenir en situaciones internas de las entidades, ni adelantar investigaciones o imponer
sanciones en caso de que se presenten anomalias

4 Mediante la cual se wnifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan

otras disposiciones. .
* Mediamte Ia cual se unifican normas sobre agenles de transito y transporfe y grupos de comrol vial de las entidades territoriales y se dician

otras disposiciones.
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CONCLUSIONES:

En cuanto a la situacion particular planteada del ejercicio de un cargo inexistente en la planta de
personal, se concluye que todo empleo debe estar previsto en la planta de personal de la
Entidad, debidamente aprobada, toda vez que tal como dispone el articulo 122 de la Carta
Fundamental para proveer empleos de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente. Por las razones anotadas, con el fin de determinar la existencia de los
empleos de Supervisor y Director dentro de la planta de personal, se indica que dicho examen
debera adelantarse al interior de la propia entidad.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

J
Ve dwit} Beronow e~
.CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

ggMM/JFCA; e

00.48.

wn



