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REFERENCIA. EMPLEOS. Término vinculacién  supernumeraric. RADICACION.
20159000110652 del 11 de junio de 2015

Respetada sefiora, cordial saludo.

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar fespuesta a la misma a partir
del siguiente planteamiento juridico:

PLANTEAMIENTO JURIDICO
Vinculacién y retirc del personal supernumerario de las entidades pﬂb{icas
FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Para abordar la consulta por usted planteada, es necesario considerar las siguientes
disposiciones legales y pronunciamientos jurisprudenciales que se desarrollan a continuacion:

Con respecto a Ia vinculacién del personal supernumerario, el articulo 83 del Decreto 1042 de
1978 establece esta figura temporal para suplir vacancias temporales de los empleados
publicos en casos de licencia o vacaciones, y para desarrollar actividades de caracter
netamente transitorio, asi:

“ARTICULO 83°- DE LOS SUPERNUMERARIOS. Fara suplir las vacancias temporales de los empleados publicos en
caso de licencias o vacaciones, podra vincularse personal supernumerario.

(Inciso segundo derogado tacitamente por el articulo 21 de ia Ley 909 de 2004. sentencia C422 de 20712, Magistrado
Ponente Dr. MAURICIO GONZALEZ CUERVQ.) Texto criginal: También podrén vincularse supernumerarios para
desarroliar actividades de caracter netamente transitorio.

{inciso 3o0. declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-401-98 de 1998 del 19 de
agosto de 1998, Magistrado Ponente Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.) Texto original: g j i6n-de-un
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La remuneracion de los supernumerarios se fijaré de acuerdo con las escalas de remuneracion establecidas en el
presente Decreto, segin las funciones que deban desarroliarse.

{Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por fa Corte Constitucional, mediante Sentencia C-401-98 de 1998 def 19 de
agosto de 1998, Magistrado Ponente Dr. Viadimiro Naranjo Mesa. Aparte tachado ¥ con negrita derogado tacitamente
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La vinculacién de supemumerarios se haré mediante resolucién administrativa, en la cual debera constar expresamente
el ¥érmino durante el cual se prestaran Ios servicios y fa asignacion mensual que vaya a pagarse.”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, los supernumerarios se vinculan a la administracién
para suplir vacancias temporales de los empleados publicos, especialmente en casos de
licencias o vacaciones. Se aclara que el inciso 3 del articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, que
seflalaba: “En ningun caso fa vinculacién de un supernumerario excederd el término de tres meses,
salvo autorizacion especial del gobierno cuando se trate de actividades que por su naturaleza requieran
personal transitorio por periodos superiores” fue declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante la sentencia C-401 del 19 de agosto de 1998, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa.

Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia C-401 del 19 de agosto de 1998, Magistrado
Ponente: Dr. Viadimiro Naranjo Mesa, afirmé:

“7. De otra parte, la vinculacién de servidores supernumerarios llamados a prestar servicios temporales en la
Administracién Pablica, no desconoce los derechos de quienes se hallan inscritos en la carrera administrativa. En efecto,
en cuanto la vinculacién de personal supernumerano se lleva a cabo sélo cuando se presentan vacancias temporales
por licencia o vacaciones y cuando existe necesidad de desarrolfar actividades de carécter meramenie transitorio,
resulta evidente que no conlleva el desplazamiento ni la desvinculacién del cargo de otros funcionarios de carrera. Las
labores que se adelantan por dichos funcionarios supernumerarios son, justamente, aquellas que lransitoriamente no
pueden ser atendidas por el titular ausente, o aquellas que nadie cumple dentro de Ja organizacién por no formar parte
del rof ordinario de actividades, por tratarse también de actividades temporales.

8. Resulta claro que la vinculacién de empleados supernumerarios para llevar a cabo aclividades meramente
temporalas, constituye un modo excepcional de vinculacion faboral con la Administracién Publica. Difiere del contrato de
prestacién de servicios profesionales por varios concepltos, especialmente porque en este Gitimo, aunque puede haber
cierto grado de sujecién, no se involucra el elemento de subordinacién de tipo laboral que se halla presente en el
primero, y porque la vinculacion de personal supernumerario se fleva a cabo mediante resolucion, en la cual debera
expresarse el término durante el cual se prestaran los servicios y el salario que se devengaré, que se fijara teniendo en
cuenta las escalas de remuneraciéon establecidas en la ley. Se trata pues de una verdadera relacion laboral regida por
normas de derecho administrativo, que en esencia es temporal. (...)

18. Asf mismo, debe repararse en que las facullades del Gobierno para nombrar personal supernumerario, aun dentro
de fas restricciones anteriormente indicadas. se revisten de cierto margen de discrecionalidad, pero estén también
limitadas por su finalidad. En efecto, la Corte pone de relieve que tales facultades se tienen para cubrir necesidades
excepcionales, trabajos ocasionales o extraordinarios que no forman parte del rol de actividades comunes de la entidad
administrativa, o para proveer el reemplazo de funcionarios con vinculacion permanente que por vacaciones u otras
causas dejarén transitoriamente de desempedtar sus funciones. Asi las cosas, dichas facultades no se tienen para
conformar una némina paralela integrada por olra categoria de servidores Hamados supernumerarios. £or lo tanto esta
finalidad de las facultades, la de solucionar necesidades exiraordinarias. se erige en olra limitante para la Administracién
cuando va a proveer carqas temporales.

19. No encuentra la Corte que las normas constitucionales impongan limite temporal alguno para la vinculacion de
personal lransitorio a la administracién Publica. Bien puede entonces producirse esta vincutacion por perlodos que sean
inferiores o que superen los lres meses de que habla la_norma sub_examine. En cambio. el cumplimiento de fos
requisitos y finalidades anteriormente referidos. resulta absolutamente inexcusable.
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20. La Corte encuentra entonces que las facultades que el inciso fercero oforqa_al_Gohbierno para autorizar fa
vinculacién de personal transitorio por cualquier periodo de tiempo, vy sin ninguna restriccién. contradicen la normatividad
constitucional, que exige una previa delimitacién de esta planta de personal._el sefialamiento de las actividades a que se
dedicaréd gque siempre deben corresponder a necesidades extraordinarias, el tismpo de la vinculacion transitoria, v la
previa apropiacion y disponibilidad presupuestal de sus salarios y prestaciones sociales.

En-fo relativo al inciso segundo, que simplemente auloriza para vincular personal supemumerario para desarrollar
actividades de caracter netamente transitorio, la Corte lo encuentra ajustado a la Carta, bajo fa condicion de que dicha
vinculacion se lleve a cabo con el cumplimiento de los requisitos anteriormente consignados, y responda a la necesidad
de cubrir requerimientaos excepcionales del servicio.

“23. £n cuanto al reconocimiento de prestaciones sociafes a los empleados supernumerarios que laboren por lapsos
inferiores a fos tres meses, determinada por el inciso 5° de fa norma ahora bajo examen, ja Corte encuentra que efla no
se gjusta al régimen constitucional vigente a partir de 1991, régimen que no sélo reconoce que ef derecho al trabajo es
fundamental por constituir un valor inherente a la naturaleza humana, sino que en la efectivizacitn de este derecho, asi
como de los demas de este mismo rango, funda la legitimidad del Estado mismo. En tal virtud, el constituyente, en el
articulo 25 superior. prescribié que el trabajo goza de la especial proteccién def Estado y reconocié que toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Pero. avanzando aun mas en la proteccién de este derecho fundamental, en el articufo 53. con el objetivo de garantizar
aquelias condiciones dignas y justas de cada trabajo particularmente considerado, definid 10s principios constitucionales
rectores de la proteccion estatal al trabajo. Asi, indict que tales principios eran el de igualdad de oportunidades para los
trabajadores, el de remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; el de estabifidad
en el empleo; el de irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales: el de las facultades
para transiqgir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles: el de la situacién mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formajes de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales: e de garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramienta y el descanso necesario; y el de proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad.

24. Para esta Corporacién el desconocimiento de las prestaciones sociales a l0s empleados supernumerarios que se
vinculan ftransitoriamente a la Administracién Publica, resulta contrario a los principios rectores de las relaciones
laborales, y a la justicia que debe presidir dichas refaciones. En efecto, desconoce, en primer término, el principio de
fqualdad de oportunidades, por cuanto el hecho de que la vinculacién sea transitoria, no es 6bice legitimo para
establecer diferencias frente a aquellos servidores publicos vinculados permanentemente a la Administracién. Esta
desigualdad en el trato, no se justifica por ningtin objetivo de rango constitucional que pudiera perseguirse a través de
ella. La Corte no encuentra en ella nada distinto de un mecanismo para reducir la carga prestacional de la
Administracion, que no justifica el desconocimiento general del principio de igualdad.

25. Adicionalmente, la restriccién que se viene comentando desconoce ef principio constitucional de irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales. Puede decirse que. ante la incapacidad de negociar ias
condiciones legales de efercicio del cargo, es la misma ley la que resufta imponiendo al servidor transitorio ja
inconstitucional renuncia a esta categoria de beneficios minimos que constituyen las prestaciones sociales reconocidas
a los servidores publicos.

26. Sin perjuicio de que aquellas prestaciones que por definicién legal sélo se reconocen a aquellos servidores ptiblicos
que han laborado por lapsos superiores a los tres meses. como por ejemplo las vacaciones anuales remuneradas cuya
regulacion legal implica el trabajar & lo menos once meses para tener derecho a exigirlas la Corte estima que, para
fograr fa verdadera efectivizacién del principio de igualdad, las demads, es decir las que se reconocen sin consideracion a
tiempos minimos de trabajo, o que admiten ef reconocimiento de la proporcion correspondiente al tiempo laborado,
deben ser reconocidas a los servidores supernumerarios que temporalmente presten sus servicios a la Administracién
por lapsos inferiores a tres meses.

Asi las cosas, la Corte coincide con el criterio del sefior Procurador relativo la inconstitucionalidad de la expresién
“‘Cuanda fa vinculacion del personal supemumerario no exceda el término de tres meses, no habréd lugar al
reconocimiento de prestaciones sociales", y asi lo declarard”. (Subrayado fuera de texto)
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Por lo anterior, los supernumerarios se encuentran ubicados por fuera de la planta de personal
y tienen la calidad de Auxiliares de la Administracién; no obstante, a partir de la expedicion de la
sentencia C-401 de 1998, los Supernumerarios tienen derecho a todas las prestaciones
sociales desde el primer dia de su vinculacién con la Administracion, asi como por extension de
todos los derechos inherentes al cargo que ocupan temporalmente, como son la remuneracion,
salud, pensidon y ARL, los cuales se cancelaran al personal hasta la fecha de su retiro, el cual se
encuentra establecido en el Acto de Nombramiento.

En conclusion, de acuerdo con la normas vy la jurisprudencia citadas, el personal que ingresa
como supernumerario a las entidades publicas, de acuerdo con el Decreto 1042 de 1978 tiene
como funcién suplir vacancias temporales de los empleados publicos, o para desarrollar
actividades de caracter netamente transitorio, limitadas al término de duracion de la vacancia
temporal o a la ejecucién de la labor ocasional y fransitoria, para la cual es requerido.

Tienen derecho al reconocimiento y pago de prestaciones sociales durante su vinculacion,
ejercen funciones administrativas y son nombrados mediante resolucidon administrativa en la
cual debera constar expresamente el término durante el cual se prestaran los servicios y la
asignacion mensual que vaya a pagarse.

Si la entidad cuenta con el cargo, producto de una vacante definitiva, debera proveerio
definitivamente a través de concurso de méritos, o de manera temporal, mediante encargo o
nombramiento provisional. En ese sentido, debe precisarse que no es posible efectuar un
nombramiento de Supernumerario en un cargo con vacancia definitiva, toda vez que el
Supernumerario se encuentra ubicado por fuera de ia planta de personal y tiene la calidad de
Auxiliar de la Administracién.

CONCLUSION

Con respecto al término de la vinculacién del Supernumerario, esta Direccion considera que
esta condicionado al término de duracién de la vacancia temporal (vacaciones o licencias) o a la
gjecucion de la fabor ocasional y transitoria, y no puede extenderse o prorrogarse
indefinidamente en el tiempo, tal como lo sefiala la Corte Constitucional en la sentencia citada;
segln el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, la resolucién administrativa en la cual se vincula
al Supernumerario, deberé expresar el término durante el cual se prestaran los servicios.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

QSle'vea Heirt)r 5 o W
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

6004.8.
R. Gonzalez / JFCA




