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Respetada Sefiora:

En atencion a la consulta de la referencia, me permito efectuar el analisis correspondiente, a
partir del siguiente planteamiento juridico:

PLANTEAMIENTO JURIDICO:

i En caso de la restructuracion de una entidad publica la incorporacion se podra efectuar en un
cargo de carrera con diferentes funciones? ¢ Con la reincorporaciéon se pierden los derechos de

carrera?
FUENTES FORMALES

1. Ley 909 de 2004
2. Decreto 019 de2012

ANALISIS.

Inicialmente, es preciso sefalar que esta Direccion Juridica, atendiendo el articulo 19 de la Ley
909 de 2004, ha sido consistente al manifestar que el empleo pdblico es el nticleo basico de la
funcion publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan
a su titular a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado; para ello, los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo iguaimente una serie de
respansabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel jerarquico, que como contraprestacion
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el empleado recibira una asignacion bdsica mensual fijada previamente de acuerdo con las
escalas de remuneracion establecidas por el Gobiernc Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como ia denominacién, el cddigo y el grado que se
asignan para su identificacion asi como el conjunto de funciones, tareas y responsabifidades
que se asignan a una persona y las competencias requeridas para ilevarlas a cabo.

De acuerdo con lo anterior, ia reforma de una planta de personal de los empleos de las
entidades, deberan obedecer a necesidades del servicio o en razones de modernizacién de ia
Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

El manual especifico de funciones y de competencias laborales es una herramienta de gestioén de
talento humano que permite establecer las funciones y competencias laborales de los empleos
que conforman la planta de personal de las instituciones publicas; asi como los requerimientos de
conocimiento, experiencia y demas competencias exigidas para el desempefio de estos. Es,
igualmente, insumo importante para [a ejecucién de los procesos de planeacion, ingreso,
permanencia y desarrollo del talento humano al servicio de las organizaciones publicas.

Ahora bien la reforma de la planta de personal, la cual tiene asidero en el articulo 46 de la Ley
909 de 2004', modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 19 de 2002%, que establece:

“Articulo 46. Reformas de planta de personal Las reformas de plantas de personal de empleos de las
entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y ternitorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades
del servicio o en razones de modemizacién de la Administracién v basarse en jusiificaciones o estudios técnicos
que _asi _lo demuestren,_elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica y de la Escuela Superior de Administracién Ptiblica -ESAP-,

El Deparfamento Administrativo de la Funcidn Publica adoplard la mefodologia para ia elaboracion de los
estudios o justificaciones técnicas, la cual deberd cefiirse a los aspeclos estrictarnente necesarios para soportar
la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y enfidades de la Rama Ejecutiva del poder
pablico del orden nacional, deberd ser aprobada por el Departamento Administrativo de fa Funcion Pablica.”
{Subraya fuera de texto)

El Articulo 30 del Decreto 785 de 2005 indica lo siguiente:;

*Articulo 30. Requisitos acreditados. Los empleados que al momente del ajuste de las plantas de personal se
enicuentren prestando sus servicios en cualquiera de las entidades a las cuales se refiere el presente decrefo
deberan ser incorporados a los cargos de las planfas de personal que las entidades fijen de conformidad con ef
sisterna de nomenclatura y clasificacion de empleos establecido en este decreto, no se les exigirdn requisitos
distintos a los ya acreditados y solo requeriran de fa firma del acta correspondiente.

Asi mismo la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan ef empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia piblica y se dictan otras disposiciones”, establece:

! «par la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan ofras disposiciones.”

*“por el cual se dictan normas para suprimir o reformar reguiaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracidén Publica.”
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“Articulo 2° Principios de fa funcion pablica {...)

“3 Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de fos intereses generales y de la efectiva prestacion del
servicio, de lo que derivan tres criterios bésicos:

a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracién Publica que busca la
consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio publico a los ciudadanos:

b) La flexibilidad en la organizacién y qestién de fa funcion ptiblica para adecuarse a las _necesidades
cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el

articuto 27 de la presente fey, {...)". (Subrayado fuera de texto)

De otra parte el El Decreto 1227 de 2005, al regutlar fo relacionado con la actualizacion de la inscripcién
en el Registro Publico de carrera de los empleados plblicos, senala:

“Articulo 46. Las solicitudes de inscripcién o de acfualizacion serén presentadas ante la Comision Nacionai del
Servicio Civil Gnicamente por ef jefe de la unidad de personal o por quien haga sus veces de la entidad en
donde el empleado presta sus servicios.”

“Articulo 47. Al empleado inscrito en camera administrativa que cambie de empleo por ascenso, irasfado.
incorporacion, reincorporacién, se le deberd actualizar su inscripcion en el Registro Publico de Carrera
Adrninistrativa. {Subrayado nuestro).

CONCLUSION

De las normas transcritas se deduce que el empleado incorporado a otro empleo conserva los
derechos de carrera pero se debera actualizar su inscripcion en el correspondiente registro, por
consiguiente en su casc debe acudir ante el Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus
veces en la entidad en la cual labora, para que éste solicite ante la Comisién Nacional de!
Servicio Civil, se estudie y decida sobre la actualizacion de su inscripcion en el Registro Publico
de Carrera Administrativa, con los datos del nuevo empleo.

Ahora bien en cuanto a las funciones del cargo, debe tenerse en cuanta que la restructuracién
debid obedecer a los estudios técnicos para la modificacion del manual de funciones vy
requisitos, respectando los minimos y maximos frente a las competencias laborales y requisitos
para el ejercicio de los empleos, adoptando en todo caso las funciones para cada cargo
especifico y de conformidad con el 4rea en que se vaya a desempenar,

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 dei Cadigo
Contencioso Administrativo.
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