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Al contestar por favor cite estos atos:

Radicado No.: 20155000062851
Fecha: 1670472015 01:55:13 p.n

Bogota D.C.

Seitor B
PAULO ALONSO MUNOZ LASSO

Plamula74@hotmail.com

REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Puede un ciudadano que ha sido
condenado penalmente, aspirar a una Alcaldia Municipal?
RAD. 20149000040152 de fecha 03/03/2015

Respetado sefor Mufioz, cordial saludo.

En atencion a su oficio de la referencia, me permito informarle que esta Direcciéon ya ha
absuelto interrogantes similares a los sefialados en su consulta, por lo que me permito remitirle
copia del concepto No. 20146000075771 de fecha 12/06/2014, en el cual se concluyo:

“De conformidad con las normas y jurisprudencia expuestas, no podré ser inscrito como candidato, ni elegido. ni designadeo Alcaide
municipal quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial & pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos; o se encuentre en interdiccidn para el efercicio de funciones pablicas.

Asi mismo. de conformidad con el numeral 3° del articulo 38 del Cédigo Disciplinario Unico, fija como inhabilidad para desempedar
cargo publico ef hallarse en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por una sancién discipfinaria o penal.

En este orden de ideas, teniendo en cusnta fo preceptuado por el Consejo de Estado. esta Direccion considera que una persona qgue
en cualquier época haya sido condenada mediante sentencia judicial, por delitos que no sean politicos o culposos, a una pena
privativa de la libertad o se encuentre en interdiccion para ejercer cargos publicos, no podrd. insciibirse como candidato, para ser
elegido o designado en cargos de eleccion popular. {.. )"

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Decreto 01 de
1984 “Cddigo Contencioso Administrativo™.

Cordialmente,

CiaudoHermonTew
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica
Victor Edwart Cubillos V - JFC / GCJ - 601

600.4.8
Anexo 4 folios

Carrera 6 Mo. 12-62, Bogota, D.C., Colomtia e Teléfono: 334 4080/87 « Fax: 341 0515 e Linea gratuita 018000 917 770
Cbdigo Postal: 111711, Inlernet: www.dafp.qov.cd & Email: webmaster@funcicppublica.gov.co



Departamento Administrativo
de la FUNCION PUBLICA ‘;&PROSPER'DA!S)
Republica de Colombia pARA TODO

LUNTRRT A

Al contestar por favor clfe estos datos:
Radicado No.: 20146060075771
Fecha: 12/06/2014 09:13:3%9 a.m.

Bogota D. C,,

REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Puede un ciudadano que ha sido
condenado penalmente, aspirar a una Alcaldia Municipal? RAD.: 2014-206-006685-2 de fecha

8 de mayo de 2014.

Respetado senor.

En atencion al oficio de la referencia, atentamente me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

Respecto a las inhabilidades en que se pueda estar incurso un ciudadano que pretende aspirar
a un cargo de eleccion popular, la Constitucion Politica establece lo siguiente:

“Articulo 122, Desempedio de Funciones Publicas. *(...}"
inciso Modificado. Acto_Legisiativo 01 de 2009. Art. 4. Congreso de la Repliblica. Sin perfuicio de fas

demas_sanciones gue establezca Ia_ley, no podrén ser inscritos como candidalos a casgos de eleccion
popudar, ni elegidos, ni designados como servidores publicos. ni celebrar personalmente, o por inteipuesta

persona, contratos con el Estado. quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo. por fa comision de
delitos que afecten ef patrimonio de! Estado o quienes hayan sido condenadaos por delifos relacionados con fa
pertenencia. promocién o financiacion de grupos armados flegales. delitos de lesa humanidad o por narcotréfico

en Colombia o en el extenor.

Tampoco quien hays dado lugar, como servidores publicos. con su conducla dolosa o gravemente gulposa, asi
calificada par sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion patiimonial, salvo que
asuma con cargo & su patrimonio et valor del defio.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacian y el
funcionamiento de los municipios, dispone:

“ARTICULO 95. INHABILIDADES FARA SER ALCALDE. <Articulo modificado por ef articulo 37 de la Ley
617 de 2000. El nuevo texio es el siguiente:> No podrd ser inscrito coma candidato. ni efeqido. ni designado
alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en_cualquier época por sentencia judicial a _pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos 0 cuiposos; ¢ haya perdido la inveslidura de congresista o, a pattir de la
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vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal, o excluido del gjercicio de una profesién; o se
encuentre en interdiccitn para el gjercicio de funciones publicas.” (Subrayado fuera de texio)

El Consejo de Estado en Concepto No 1787 de diciembre 14 de 20086, de {a Sala de Consulta 'y
Servicio Civil, Magistrado ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce, respecto a la Inhabilidad por
condena a pena privativa de la libertad, expresd:

“Alcance de la causal de inhabilidad prevista en ef articulo 30.1 de la ley 617 de 2000.

Las causales de inhabilidad son situaciones concretas previas a la inscripcion, eleccidn o designacion de una |
persona en un cargo o empleo publico, gue se constituyen en prohibiciones para acceder a la funcion pablica y

cuya ocu,frencia. por ende. implica la inelegibilidad de aquélia y con més veras la imposibilidad de tomar

posesion’.

La inhabilidad por condena la consagran diversas normas constitucionales: para ser Congresista el arto 179.1 y
en caso de concurrr en el eleyido, genera la pérdida de la inveslidura, arto 183 ibidem) - es causal de
inelegibilidad det Presidente de la Republica - arto 197 - y del Contralor General de la Republica — art. 267 -, Y el
articuto 122 - modificada por el Acto Legislativo No, 1 de 2004 - establece gue “(...} no podran ser inscntos como
candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en
cualguier tiernpo, por fa Comision de defilos que afecten el patrimonio def Estado™

£l articulo 30.1 de Ia ley 617 de 2000, que suscita varios de los interrogante s formulados en fa Consulta. es del
siguiente tenor:

“articulo 30. De las inhabilidades de los Gobernadores®. No podrd ser inscrito coma candideto, elegide o
designado como Gobemador:

1.- Quien haya sido condenado en cualquier épaca por senlencia judicial. & pena privativa de la libertad. axcepto
por delitos polilicos o culposos (... )5"".

Se advierte enlonces como fa Constitucion Politica y fa ley establecen. con otientacion ética unha causal
permanente o intemporal de inhabilidad por condena judicial que impide Ser insciito como candidato, elegido o
designado para detenminados cargos publicos, con ia finalidad de que todos los servidores plblicos y en especial
fos que lleguen a las altas dignidades del Estado sean personas con historiales sin méacula, to cual redunds sin
duda alguna en beneficio de la comunidad y del inferés general. En relacién con fa constitucionalidad y ef fin de
preceptos como l0s seitalados la Corte Constitucional ha dicho:

*(.) La preexistencia de condenas por delitos, concebida como causa de inelegibilidad para el desempefio de
cargos publicos sin limite de tiempo, no desconace el principio plasmado en el articulo 28 de la Constitucion -
que prohibe la impresciptibifidad de las penas y medidas de segquidad - puesto que el objeto de normas como la
demandada, mas alla de casligar ls conducta de fa persouna, radica en asegurar, para hacer que prevalezca el
interés colectivo, la experiencia e idoneidad del sewvicio, mediante fa certidumbie acerca de los anlecedenles
intachables de quien haya de prestario (..} Los preceptos de esa indole deben apreciarse desde la perspectiva
del requisito que exige ef cargo, en guarda de la inobjetabilidad del servidor publico (especialmente en cuanto se
trate de funciones de gran responsabilidad) y como estimulo al ménito, para que la sociedad sepa que quienes
conducen fos asuntos colectivos, o cumplen una actividad de manejo de intereses generales, no han
quebrantado el orden juridico, Io que permite suponer, al menos en principio, que no lo haran en el fuluro”®

“(.} Tampoco podria calificarse dg inconstitucional el cardcter infemporal que la nonna fe reconoce a Ia
prohibicién alli pievista, pues, tal como fo ha venido afirmando esta Cormporacién y ahora se reitera, fas causales
de inelegibilidad ‘sin limite de tiempo’, estructuradas a partir de la existencia previa de anlecedentes penales,
eslo es. de sentencias condenatorias por delitos no politicos ni culposos. no conflevan un desconacimmiento del
Estatuto Superior - particuiannente del principio de imprescrptibilidad de las penas — toda vez que el fundamento
de su consagracién no reposa en la salvaguarda de derechos individuales, sino en la manifiesta necesidad de
garantizar y hacer prevalecer el interés general (..) £n realidad, las normas que prohiben el gjercicio de cargos
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publicos a quienes han sido condenados a pena privativa de la libertad sin limite de tiempo lo ha dicho la Corte -,
antes que juzgarse @ partir de la sancién impuesta al ciudadano, deben evaluarse desde la perspectiva de la
exigencia que se impone al ejercicio del cargo, pues de este modo no solo se logra conservar incélume la
idoneidad del serwvidor publico en lo que foca con el desamolio y gjecucion de sus funciones, sinc tamhien
penmite transmitirle a fa comunidad un cierto grado de confianza en fo relativo al menos de los asuntos de interés
general, pues hace suponer que éstos se encuentran a cargo de personas aplas Ctyo comportamiente no ha

sido objeto de reproche juridico alguno.”

" a Constitucién sefala que 'en ningun caso podra haber detencién. prision ni arresto por deudas, i penas y
medidas de seguridad imprescriptibles’ (C.P. arfo 28). De la interpretacion sistemética de este precepto y de fas
disposiciones de los atticulos 122 y 179-1 Y 9 de la Carta. puede conchuirse que la prohibicion de la
imprescriptibilidad de las penas, no cobija a las inhabilidades que el mismo Constiluyente ha inslituido. asi éstas
tengan carédcter sancionatorio. // EI Constituyente puede engir en causal de ineligibilidad permanente para
ocupar ciertos cargos publicos, hrechos y circunstancias muy diversas. inclusive ajenos a la voluntad de las
personas, como acontece con fa doble nacionalidad y el parenfesco en algunos casos. {..)El proposito
moralizador que alienta la Constitucién no se ha detenido ante ias causales de ineligibilidad que por caiisas
idénlicas se aplican a los condenados que aspiran a ser Congresistas.”

En estas condiciones, es evidente que si una persona en cuaiquier época ha sido condenada mediante
sentencia judicial, por delitos gque no sean politicos o culposos. a una pena privativa de fa libertad, no
puede, en ningun momento inscribirse comg candidato, ser eleqgido o designado como Gabernador, pues
como se vio, se trata de una inhabilidad sin limite en el tiempo. Por las mismas razones tampoco podria

dérsele posesion del cargo.

“Lo anterior no significa que las autoridades electorales puedan contrariar o desconocer la voluntad popular
reflejada rnt las umas. Antes. por el conlrario, precisa la Safa, los ptincipios como fos de la soberanfa popular, de
autodeterminacién politica de los pueblos y de eficacie del volo. y jos derechos potfiticos de los ciudadanos
(preambulo y articuilos 3°, 40 Y 258 de la Carta Polilica), deben ser armonizados con fos articuios 2°, 121, 122,
123 Y 209 ibidern y 30. 1 de la ley 617 de 2002, que obfigan a quienes efercen funciones administrativas a
sujetarse de manera rigurosa a los preceptos constituciongles, legales y reglamentarios, al interés general y al
cumplimienta de las finalidades estslales.”

“De ofra parte, en la hipdtesis de que la persona incursa en ia violacion del régimen de inhabilidades por la
causal analizada hubiere sido sancionada disciplinariamente con suspension temporal en ef gjercicio del cargo,
eflo no incide en nada respecto de la eficacia parmanente de la prohibicion perentoria de acceder al $ervicio
contenida en el articulo 30.1 de la ley 617 y por tanto no es valida ni factible la reincorporacion al sesvicio.

La Sala responde

1.- Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judiciat a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos. estd inhabilitado en todo tiempo para ser inscrito como candidato.
elegido, designado o posesionado como Gobemador.” (Subraya y negnila fuera de texfo)

De conformidad con las normas y jurisprudencia expuestas, no podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado Alcalde municipal quien haya sido condenado en cualquier
época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos paoliticos o
culposos; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

Asi mismo,.de conformidad con el numeral 3° del articulo 38 del Codigo Disciplinario Unico, fija
como inhabilidad para desempefiar cargo publico el hallarse en estado de interdiccion judicial o
inhabilitado por una sancién disciplinaria o penal.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta lo preceptuado por el Consejo de Estado, esta
Direccién considera que una persona que en cualquier época haya sido condenada mediante
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sentencia judicial, por delitos que no sean politicos o culposos, a una pena privativa de la
libertad o se encuentre en interdiccion para ejercer cargos publicos, no podra, inscribirse como
candidato, para ser elegido o designado en cargos de eleccién popular.

Como quiera que el aspirante a Alcalde fue condenado por sentencia judicial a pena privativa de
la libertad, por la tenencia de 13 gramos de base de coca. en criterio de esta Direccion se
encontraria incurso en la inhabilidad sefalada en el numeral 1 del articulo 95 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, no obstante que la falta por la cual el
ciudadano fue condenado se haya preducido en el afio 2002.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Adninistrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Cordialmente.

CuoochonrenondeEa .
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

9\“ Ernesto Fagua - MLH / GCJ
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