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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.; 20156000127561
Fecha: 29/07/2015 10:21:29 a.m.

Bogotd D.C.

Sefior
OSCAR VARGAS LEGUIZAMO
Qscaryargas1l6_7@y'ahoo.com

REFERENCIA.: REMUNERACION. Reconocimiento de la prima de servicios en el orden
territorial. RADICACION: 2015-206-011138-2 del 12 de junio de 2015.

Respetado Serior, cordial saludo:

En atencién a su comunicacion de la referencia, me permito informarle que mediante concepto
radicado con el nimero 250156000105071 del 23 de junio de 2015, esta Direccién Juridica
efectud precisiones sobre el alcance de la prima de servicios en el nivel territorial como
consecuencia de la expedicién del decreto 2351 de 2014, en el que se concluye lo siguiente:

“Por lo tanto, los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del nivel territorial (alcaldias, gobemaciones, establecimientos publicos,
Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del Estado, entre otras), a las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales, Contralorias Territoriales, Personerias Distritales y Municipales y al
personal administrativo del Sector de Educacién, tendran derecho a partir del afio 2015, al reconocimiento y pago
de la prima de servicios, en los mismos términos y condiciones establecidos en el Decreto Ley 1042 de 1978, es
decir; a quince (15) dias de remuneracion, para los empleados que acrediten un afio de servicios a 30 de junio de
2015, que se pagaré en los primeros quince (15) dias del mes de julio.

Asi mismo, tendrén derecho al pago proporcional de la mencionada prima, cuando a treinta (30) de junio de cada
afio, los empleados que no hayan laborado el afio completo, siempre que hubieren prestado sus servicios al
organismo por un término minimo de seis (6) meses.

También tendran derecho al reconocimiento y pago de la prima de servicios en forma proporcional, cuando el
empleado se retire del servicio y haya prestado sus servicios por un término minimo de seis (6) meses.

_ Adicionalmente, la prima de servicios para los.empleados publicos del nivel territorial se liquidara con los factores
* salariales establecidos en el articulo 2° del Decreto 2351 de 2014, cuando el empleado los perciba.

Resulta procedente tener en cuenta el articulo 53 de la Constitucion Politica, consagra como principios
fundamentales de la proteccién del trabajo y de los trabajadores, entre otros, que prevalecera la "situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de Ias fuentes formales de derecho’. De
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tal manera que por mandato constitucional, en la interpretaciéon de las normas que regulan las relaciones
laborales, se tendran en cuenta las que sean mas favorables a los empleados, en el evento que éstas admitan
varias interpretaciones.

En consecuencia, conforme a las precisiones que se han dejado anotadas, damos alcance a los conceptos que
sobre prima de servicios en el nivel ternitonial esta Direccién Juridica haya expedido.

Adicionalmente, cabe agregar que la prima de servicios establecida en el Decreto 2351 de 2014
no deroga ni revoca las primas equivalentes preexistentes, las cuales siguen produciendo
efectos, simplemente las hace excluyentes.

Por consiguiente, si en una entidad del nivel territorial se estan reconociendo y pagando la
prima de servicios a través de un acto administrativo, el mismo goza de la presuncion de
legalidad hasta tanto no sea suspendido o anulado por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, y en razén a ello, sera procedente su reconocimiento y pago en los términos y
condiciones establecidos en el acto de su creacion.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el Consejo Municipal de Miraflores (Boyaca) cuenta
con acto administrativo que goza de la presuncion de legalidad contenida en el articulo 88 del
Codigo Contencioso y de lo Procedimiento Administrativo se considera que seran procedente su
reconocimiento y pago en los términos y condiciones establecidos en el acto de creacion, sin
que por este hecho, resulte procedente reconocer también la prima de servicios regulada en el
Decreto 2351 de 2014 por ser excluyentes.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

WAL= FE i~ U
Q CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
@ Directora Juridica

Anexo concepto No 250156000105071 del 23 de junio de 2015 en dos (2) folios.

Liliana Miranda/ JFCA
600.4.8
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20156000105071
Fecha: 23/05/2015 05:1%:24 p.m.

Bogota D. C.,

REF. REMUNERACION. Reconocimiento y pago de la prima de servicios en el orden
territorial. Radicado: 20152060102642 del 1 de junio de 2015.

Respetado sefior:

En atencién a su comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma a partir
del planteamiento juridico, en los siguientes términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO:!

. Cémo se debe efectuar el reconocimiento y pago de la prima de servicios creada en el Decreto
2351 de 2014, para los empleados publicos del nivel territorial?

'FUENTES FORMALES: .

Decreto 2351 de 2014, “por el cual se regula la prima de servicios para los empleados
publicos del nivel territorial’.

Decreto-Ley 1042 de 1978, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del
orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y

se dictan otras disposiciones”.

. Decreto 1101-de 2015, “por el cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos

que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del
orden nacional y se dictan otras disposiciones”.
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ANALISIS:

Para abordar el planteamiento juridico es indispensable analizar el fundamento legal y las
condiciones para reconocer y pagar la prima de servicios en el nivel territorial.

Sea lo primero sefialar que el Gobierno Nacional, mediante la expedicion del Decreto 2351 de
2014, regulé la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial ¥ sefiald
frente al reconocimiento de la misma, lo siguiente:

“articulo 1°. Todos los empleados publicas vinculados o que se vinculen a las entidades del sector centraly -
descentralizado de ia Rama Ejecutiva def Orden Temitorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos
Distritales y Municipales, a fas Contralorias Teritoriales. a las Personerias Distritales y Municipales y e
personal administrativo del sector educacion, tendrén derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de que trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alll sefialados y en
las noimas que lo modifican, adicionan o sustituyan.

Paragrafo. £l personal docente se regird en materia de prima de servicios por lo consagrado en el Decrefo
1545 de 2013 y en las normas que fo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 2°. La prima de seivicios de que frata el presente decreto se liquidaré sobre los factores de salario
que se determinan a continuacion: : : '

a) La asignacion hésica mensual comespondiente al cargo que desempedia el empleado al momento de su

causacion.
b) El auxilio de transporte.
¢) El subsidio de afimentacion.

Parégrafo. El auxilio de fransporie y el subsidio de alimentacién constituirén factor para la liquidacion de la
prima de servicios cuando el empleado fos perciba”.

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial,
se pagara a partir del afio 2015, en los mismos términos y condiciones sefialados en el Decreto
Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014.

A continuacién se detallan las condiciones para el reconocimiento y pago de la prima de
servicios conforme a las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 1042 de 1978, en los
decretos salariales que lo modifican, asi como las senaladas en el Decreto 2351 de 2014, que
la cret para los empleados del nivel territorial:

1. El articulo 58 del Decreto Ley 1042 de 1978, consagra que los empleados ptiblicos que
desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de
cada afio.
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2. Es claro que la prima de servicios anual de qué trata el Decreto Ley 1042, se reconoce por
la efectiva prestacion de los servicios para los empleados que acrediten un afio de servicios
por el periodo comprendido entre el 1° de julio y el 30 de junio del afio siguiente.

3. La citada prima es equivalente a quince (15) dias de remuneracién que se pagara en los
primeros quince (15) dfas del mes de julio de cada ano.

4. Conforme con el articulo 7° del Decreto 1101 de 2015, que modifica en lo pertinente la prima
de servicios establecida en el Decreto Ley 1042 de 1978, cuando a treinta (30) de junio de
cada afio el empleado no haya trabajado el afio completo, tendra derecho al reconocimiento
y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el citado articulo 58 del
Decreto Ley 1042, siempre que el empleado publico hubiere prestado sus servicios al
organismo por un término minimo de seis (6) meses.

5. El mismé articulo 7° del Débreto 1101; establece que también se tendrd derecho al
reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima, cuando el empleado se retire
del servicio y haya prestado sus servicios por un término minimo de seis (6) meses.

No obstante, cuando un funcionario pase del servicio de una entidad a otra, el tiempo
laborado en la primera se computara para efectos de Ia liquidacion de esta prima, siempre
que no haya solucién de continuidad en el servicio. Se entendera que hubo solucién de
continuidad cuando medien mas de quince (15) dias habiles entre el retiro de una entidad y

‘el ingreso aotra. ~

6. La base para liquidar los factores salariales establecidos en el articulo 59 del Decreto Ley
1042 de 1978. unicamente se aplican a los empleados publicos de las entidades de la rama

ejecutiva del orden nacional.

7. Para el caso de los empleados publico que prestan sus servicios en las entidades del nivel
territorial, por expresa disposicion del articulo 2° del Decreto 2351 de 2014, la prima de
servicios se liquidara sobre los factores de salario alli indicados, esto es, la asignacion

- basica mensual -correspondiente ai cargo que desempefia el empleado al momento de su
causacion, el auxilio de transporte y el subsidio de alimentacion.

Por lo tanto, los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del nive! territoriat (alcaldias, gobernaciones,
establecimientos publicos, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, entre otras), a las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales, Contralorias
Territoriales, Personerias Distritales y Municipales y al personal administrativo del Sector de
Educacién, tendran derecho a partir del afio 2015, al reconocimiento y pago de la prima de
“servicios, en los mismos términos y condiciones establecidos en el Decreto Ley 1042 de 1978,
es decir, a quince (15) dias de remuneracion, para los empleados que acrediten un afio de
servicios a 30 de junio de 2015, que se pagard en los primeros quince (15) dias del mes de

julio.
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Asi mismo, tendran derecho al pago proporcional de la mencionada prima, cuando a treinta (30)
de junio de cada afio, los empleados que no hayan laborado el afio completo, siempre que
hubieren prestado sus servicios al organismo por un término minimo de seis (6) meses.

También tendran derecho al reconocimiento y pago de la prima de servicios en forma
proporcional, cuando el empleado se retire del servicio y haya prestado sus servicios por un
término minimo de seis {6) meses.

Adicionalmente, la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial se
liquidara con los factores salariales establecidos en el articulo 2° del Decreto 2351 de 2014,
cuando el empleado los perciba. .

Resuita procedente tener en cuenta el articulo 53 de la Constitucion Politica, consagra como
principios fundamentales de la proteccion del trabajo y de los trabajadores, entre otros, que
prevalecerd la “situacién mas favorahle al trabajador en caso de duda en la aplicacion e inteipretacion de las
fuentes fonnales de derecho”. De tal manera que por mandato constitucional, en la interpretacion de
las normas que regulan las relaciones laborales, se tendran en cuenta las que sean mas
favorables a los empleados, en el evento que éstas admitan varias interpretaciones.

En consecuencia, conforme a las precisiones que se han dejado anotadas, damos alcance a los
conceptos que sobre prima de servicios en el nivel territorial esta Direccién Juridica haya
expedido.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Cédigo de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente, /

7 )
JOSE FERNfANgOEC ALLOSARRO

Asesoricon Funciones de la Direccidn Juridi
Jaime Jim néz/JFCA
600.4.8




