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Reciba un cordial saludo sefiora Marly.

Me refiero a su comunicacién, mediante la cual solicita a este Departamento Administrativo que
se informe el procedimiento para Ia creacién del cargo de almacenista.

Al respecto me permito manifestarle que las reformas de plantas de empleos de las entidades
de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio 0 en razones de modernizacion de la Administracion y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de conformidad con los parametros
establecidos en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto
Ley 019 de 2012, sefiala:

“Articulo 228 Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos
de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberén motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asl lo demuestren, elaborados por las
respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracién
de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberd cefiirse a los aspectos estrictamente
necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva
del poder publico del orden nacional, deberé ser aprobada por el Departamento Administrativo de
la Funcidén Puablica.”
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Del mismo modo, el Titulo 12 del Decreto 1083 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.12.1. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva
de los 6rdenes nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacién de la administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que
as/ lo demuestren.

Paragrafo. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder pablico del orden nacional deberén contar
con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica.

Articulo 2.2.12.2. Se entiende que la modificacion de una planta de emplecs esté fundada en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las
conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacion o supresién de empleos con
ocasion, entre otras causas, de:

. Fusién, supresién o escisién de entidades.

. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

. Supresién, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.

. Mejoramiento o infroduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios.

. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

. Introduccién de cambios tecnolégicos.

. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los
empleos involucrados para su gjecucion no se gjusten al desarrollo de nuevos planes, programas
0 proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades
ptblicas. -
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Paragrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse
dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.
Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendré la calidad
de nuevo nombramiento la incorporacién que se efectie en cargos iguales o equivalentes a los
suprimidos a quienes los venian gjerciendo en calidad de provisionales.

Articulo 2.2.12.3. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos
deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como
minimo, los siguientes aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacién de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos”.

Es importante anotar que este Departamento Administrativo carece de competencia para
aprobar o improbar los procesos de reestructuracion institucional de las entidades territoriales,
incluyendo los estudios técnicos y los correspondientes actos administrativos que de los
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mismos se desprendan. Su competencia en lo que tiene que ver con los procesos de reforma
administrativa en el nivel territorial, es unicamente la de brindar la asesoria que tales entidades
estimen necesaria.

Ahora bien, la Escuela Superior de Administracion Publica- ESAP-, presta asesoria y apoya dichos
procesos de manera gratuita, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1551 de 2012.

Sin embargo, y respecto a su inquietud frente al procedimiento para la creacion del cargo de
Almacenista, me permito citarle lo expresado por la Constitucién Politica de Colombia que en su
Articulo 315 expresa:

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplirad con prontitud y diligencia
las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos puablicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo
con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos
respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demés
que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que
considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y
fiiar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podréa crear obligaciones
que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones, presentarle informes
generales sobre su administracién y convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que s6lo se
ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto.

10. Las demas que la Constitucién y la ley le sefialen” (subrayado nuestro).

De conformidad con lo anterior, la modificacion de las plantas de personal de las entidades y
organismos territoriales, y conforme con la diferente normatividad hasta aqui citada, se debera
motivar expresamente y fundarse en las necesidades del servicio, en razones que propendan
por la modernizacién de la institucion, las cuales estaran soportadas en estudios técnicos que
asi lo demuestren.
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De acuerdo con la anterior normatividad citada, si el municipio quiere modificar o ajustar su
planta de personal debe realizar el correspondiente Estudio Técnico, acorde con la metodologia
propuesta por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en la Guia de Redisefio
Institucional, la cual podra consultar a través de nuestro portal web www.dafp.gov.co
“Publicaciones” “Guias y Cartillas”.

Para finalizar, me permito recordarle que las entidades territoriales estan cobijadas por la Ley
996 de 2005 de Garantias Electorales la cual prohibe adelantar procesos de contratacion
directa y modificaciones a la némina, entendidas éstas Ultimas como supresién, creacién o
provision de empleos, salvo en casos excepcionales como renuncias, licencias o muerte cuya
provision sea indispensable para el cabal funcionamiento de la Administracion Publica, o
cuando se trate de la designacion de servidores publicos en cargos de carrera por el sistema de
concurso publico de méritos, por nombramiento en periodo de prueba o por encargo.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

WIDMU\L/W},V( -

CARLOS FELIPE CRUZ HERNANDEZ
Coordinador Grupo Administracion y Economia Publica
Direccion de Desarrollo Organizacional

Gabriet F. Mufioz Diaz/ Carlos Felipe Cruz Hernandez
400.4.9




