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REFERENCIA.- JORNADA LABORAL.- REMUNERACION.- ;Cuél es la jornada laboral de los
empleados publicos de las entidades del nivel territorial? ¢Es viable el reconocimiento y pago
de compensatorios? RADICACION: 2015-206-003883-2 del 27 de Febrero de 2015

Respetada doctora Luz Marina, reciba un cordial saludo,

En atencién a su consulta de la referencia, remitida a este Departamento por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil, donde presenta una serie de interrogantes frente a la
jornada laboral de los servidores publicos y del reconocimiento y pago de los compensatorios,
me permito remitir concepto radicado con el nimero 20146000050031 del 11 de abril de 2014,
mediante el cual esta Direccion Juridica se pronuncié sobre el objeto de su consulta en relacion
con la jornada laboral, en donde se concluyd lo siguiente:

*De acuerdo con todo lo sefialado podemos concluir:

A
B.

La jomada laboral se encuentra establecida en un méximo de cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

Respecto del reconocimiento de jomadas mixtas y dominicales y festivos, resulta procedente realizar la
siguiente actaracion:

Si las labores ordinaria o permanentemente se desarrollan en jomada noctuma, fos trabajadores tendran
derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignacion mensual; para este
caso no se tiene en cuenta la clasificacién, el nivel y el grado salarial de los empleados. por lo que tienen
derecho a su reconocimiento los empleados de los niveles asistencial, técnico y profesional.

Cuando se presentan labores en forma habitual o permanente en dias dominicales v festivos, el trabajador
tiene derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical 0
festivo laborado, més el disfrute de un dia de descanso compensaforio. Tendran derecho a este
reconocimiento los empleados de todos los niveles de la entidad. tal como se sefialo en el punto a).

El trabajo en dominicales y festivos de manera ocasional da lugar a ja compensacion con un dia de descanso
remunerado o con una retribucién en dinero, a eleccién del funcionario. En este evento se debera lener en
cuenta los niveles y condiciones a que hace referencia el articulo 40 del Decreto 1042 de 1978. de manera
que solo tienen derecho a su reconocimiento los empleados del nivel técnico hasta el grado 9 y asistenciales
hasta ef grado 19 y su correspondiente en el nivel territorial. ”

Carrera & No. 12-62, Bogot, D.C., Colombia » Tetéfono: 334 4080187 « Fax: 3410515 e Linea gratuita 018000 917 770
Codigo Postal: 131711, Intemet: www.dafp.gov.co » Email: wehmaster@uncionpublica.aoy.co




TODOS PORUN
. e NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDECACION

(‘%3* FUNCION POBLICA /

St RN b

2.- En atencién a su segundo interrogante, en el cual pregunta sobre el derecho que le asiste
para ocupar un cargo de carrera que quedara vacante por reconocimiento de la pension
jubilacion de la persona titular de dicho cargo.

En primer lugar en procedente tener en cuenta que su vinculacién con la Universidad del
Tolima segtn Resolucion No. 1509 de 2012, fue por nombramiento en provisionalidad, mientras
de adelanta el proceso de seleccion o hasta cuando se designe un funcionario de carrera
administrativa con derechos para desempefar el mismo.

En este sentido, conviene precisar que los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en
situaciones administrativas que impliquen separacidén temporal de los mismos, ya sean que se
encuentren en encargo, en comision de estudios, en comisién de un cargo de libre
nombramiento y remocion, en licencia, en vacaciones, seran provistos en forma provisional solo
por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante
encargo con servidores publicos de carrera (Art. 25 Ley 909 de 2004).

Es asi como, en el evento en que se presente la vacancia definitiva de un empleo de carrera
administrativa, el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 establece:

‘Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez
convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales
empleos si acreditan l0s requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempeiio,
no han sido sancionados disciplinariamente en ef ditimo afio y su ultima evaluacién del desemperio sea
sobresaliente. El término de esta situacién no podré ser superior a seis (6} meses.
El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo iniediatamente
inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando reana las condiciones y
requisitos previstos en la nonma. De no acreditarios, se deberéd encargar al empleado que acreditandolos
desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente”.

De acuerdo con lo anterior, una vez realizada la exclusion de los empleados de carrera
administrativa y verificado que ninguno de éstos rednan las condiciones para su otorgamiento,
se puede proveer en forma provisional. Cabe precisar que e! encargo y el nombramiento
provisional son formas de proveer de manera fransitoria los empleos de carrera, el encargo
recae en personal con derechos de carrera y el nombramiento provisional con personas que no
se encuentran vinculadas con la administracién,

Para proveer un empleo de carrera administrativa es importante tener en cuenta las siguientes
disposiciones:

En primera instancia, el articulo 125 de ia Constitucion Politica que define:

"ARTICULO 125.- Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o
la ley, serén nombrados por concurso publico.
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E] ingreso a los carqos de carrera y el ascenso en los mismos, se harédn previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la_ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se haré: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacion del
régimen disciplinario y por las demaés causales previstas en la Constitucion o fa ley.

En ningin caso Ia filiacién politica de los ciudadanos podré determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion (...)."(Subrayado fuera de texto)

En igual sentido contempla la Ley 909 de 2004: Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo pablico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, contempla
sobre la clasificacién de los empleos:

“ARTICULO 50. CLASIFICACION DE LOS EMPLEQCS. Los empleos de los organismos y
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con excepcion de:

1. Los de eleccién popular, los de periodo fijo. conforme a fa Constitucion Politica y la ley, los de
trabajadores oficiales y aquelfios cuyas funciones deban ser ejercidas en las comunidades

indigenas conforme con su legislacion.
2. Los de libre nombramiento y remocion que correspondan a uno de los siguientes criterios:

(..).

Conforme a las anteriores disposiciones constitucional y legal, los servidores publicos que
prestan sus servicios al Estado son por regla general, de carrera, y excepcionalmente de
eleccion popular, de libre nombramiento y remocion y trabajadores oficiales, entre otros que
determine la ley.

Respecto al ingreso a estos empleos de carrera, me permito indicarle que el articulo 125 de la
Constitucion Politica citado establece que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos de los aspirantes.

De acuerdo con el articulo 23 de la ley 909 de 2004, la provision de los empleos de carrera se
hara mediante el sistema de mérito, por nombramiento en periodo de prueba, o por ascenso.

En consecuencia, de acuerdo con la Constitucion y la ley, no es posible legalmente proveer en
forma definitiva un empleo de carrera, sin previo concurso de merito.

La Ley 909 de 2004, sobre los procesos de seleccion consagra:

ARTICULO 23. Clases de nombramientos.,

(-
Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las
personas que havan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el titulo

V de esta Ley.

ARTICULO 29. Concursos.

“ os concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa seran abiertos
ara todas las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.”
g g /Y
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Conforme a las normas citadas, la provisién definitiva de los empleos de carrera se harj
mediante el sistema _de mérito, por nombramiento en periodo de prueba, o por ascenso. No
obstante, mientras se adelantan los concursos es viable proveer en forma transitoria cargos de
carrera mediante el Encargo en los términos del articulo 24 de la ley 909 de 2004, 0 mediante
el Nombramiento Provisional, previa autorizacion del mismo por parte de la Comisién Nacional
de Servicio Civil, de conformidad con lo preceptuadc en el articulo 9° del decreto 1227 de 2005.
En todo caso se precisa que el encargo y el nombramiento provisional son formas de proveer
de manera transitoria los empleos de carrera, mientras se proveen en forma definitiva a través
del concurso.

En consecuencia, conforme a las disposiciones citadas, debe indicarse que la regla general de
los empleos dentro de la administracién publica, es que los mismos son de carrera
administrativa y es posible acceder a estos empleos luego de participar en los concursos
publicos abiertos, se ocupe un lugar de elegibilidad dentro de la lista de elegibles vy finalmente
sea nombrado en periodo de prueba y a su término obtenga una calificacion satisfactoria,
quedando de esta forma dentro del régimen de carrera administrativa del Estado Colombiano.

Asi las cosas, se determina, quien gana un concurso de méritos de un empleo de carrera pasa
a ocupar en titularidad un empleo de carrera administrativa con derechos de carrera, al superar
todas las etapas del concurso de méritos.

Con el fin de hacer uso de esta vacante definitiva de un empleo de carrera administrativa, es
posible acudir a la figura dei encargo de un funcionario de carrera, o proveerio en
provisionalidad en los siguientes términos:

Decreto 1950 de 1973, (septiembre 24 por el cual se reglamentan los Decretos- Leyes 2400 y
3074 de 1968 y otras normas sobre administracién del personal civil, contempla sobre la
vacancia definitiva del empleo

“Articulo 22°.-
Para efecto de su provision se considera que un empleo esta vacante definitivamente:

. Por renuncia regularmente aceptada.

. Por declaratoria de insubsistencia.

. Por destitucion.

. Por revocatoria del nombramiento.

. Por invalidez absofuta del empleado que lo desempeiia.

. Por retiro del servicio civil con pension de jubilacion o de vejez.
. Por trasfado o ascenso.

. Por declaratoria de nulidad del nombramiento. .

. Por mandato de fa ley.

10. Por declaratoria de vacante en los casos de abandono del cargo, y
11. Por muerte del empleado.

DA WN
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Con respecto a la posibilidad para proveer un empleo de carrera mediante encargo es
importante precisar que la figura del encargo permite suplir la vacancia temporal o definitiva de
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un empleo, con un empleado de carrera administrativa. La figura se encuentra regulada por la
Ley 909 de 2004, de la siguiente forma:

“Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera tendrin derecho a
ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el ditimo afio y su tltima
evaluacion del desemperio sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6}
meses.

El encargo deberé recaer en un empleado que se encuentre desemperiando el empleo inmediatamente
inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando retina las condiciones y
requisitos previstos en la norma. De no acreditarios. se deberd encargar al empleado gue acreditandolos
desempedie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o definitiva podran ser
provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan
los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el
término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva.”
(Subrayado fuera de texto)

Como puede observarse el encargo en empleos de carrera esta previsto para el personal que
ostenta derechos de carrera administrativa lo cual excluye obviamente a los empleados
nombrados en provisional, quienes no pueden ser objeto de dicha situacién administrativa. La
norma la contempla expresamente como un derecho preferencial que recae sobre los
funcionarios inscritos en carrera administrativa.

En este sentido los criterios para realizar los encargos se encuentran definidos en la norma: en
primera instancia, deberd recaer en quien se encuentre desempefando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando
retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se debera encargar
al empleado que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi
sucesivamente

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

\

QUODD HE B3O

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

R. Gonzalez / JFCA
6004.8.
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REF.- JORNADA LABORAL.- REMUNERACION.- ;Cudl es la jornada taboral de los
empleados publicos de las entidades del nivel territorial? ; Es viable el reconocimiento y
pago de compensatorios? ;Cuél es fa fecha de prescripcién de los compensatorios?
;Qué entidad es la competente para reconocer y pagar los compensatorios? RAD.
2014-206-004264-2 del 12 de Marzo de 2014

Respetada doctera Luz Marina, reciba un cordial saludo,

En atencidn a su consuita de la referencia, remitida a este Departamento por parte de la
Gobernacidn de Antioquia, donde presenta una serie de interrogantes frente a fa jomada
laboral de los servidores publicos y del reconocimiento y pago de los compensatorios, me
permito manifestarle:

1.- Respecto de su primer interrogante, referente a establecer cual es la jornada laboral de los
empleados publicos de las entidades del nivel territorial, es necesario precisar.

Inicialmente, es necesario precisar que a partir de la Sentencia C-1063 de 2000. la jornada
laboral aplicable a los empleados publicos del orden territorial, es la misma que se aplica a los
empleados plblicos de entidades del orden nacional; asi las cosas, es pertinente manifestar
que la jornada laboral es de 44 horas semanales, disposicién contenida en el articufo 33 def
Decreto 1042 de 1978', dicha jornada, esta sujeta a ser distribuida el Jefe del Organismo, de
acuerdo con las necesidades del servicio.

Ahora bien, 1a jornada ordinaria nocturna, esta consagrada en el Decreto 1042 de 1978, gueen
sus articulos 34 y siguientes establecen:

' “por ef cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios,
deparlamentos administrativos, superintendencias, establecimientos pliblicos y unidades administrativas especiales
del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”.
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TARTICULO 34°- DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende por jomada ordinaria noctima 13
que de manera habitual empieza y termina entra las 6 p.m. y fas 6 a.m., del dia siguiente. '

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes habsjan por el sistema de tumos, los
empleados que ordinaria 0 permanentemente deban trabajar en jornada noctuma tendrén derecho a recibir
un recargo del treinta y cinco (35%) por ciento sobre el valor de la asignacion mensust.

No cuimplen jomada noctumna los funcionarios que después de las 6 pm completan su jomada divma hasta
con una hora de trabajo.

Los incrementos de salanio a que se refieren los articulos 49 y $7 del presente Decreto se tendrin en cuenta
para liquidar el recargo de que trata este aricuio. (negniia y subrayado nugstro)”.

De acuerdo con lo anterior, la jornada ordinaria nocturna es aquella que de manera habitual
empieza y termina entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente. Asi las cosas, los
empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran
derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el vaior de la asignacion
mensual. No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de ias 6:00 p.m. completan
su jornada diurna hasta con una hora de trabajo. "

El pago de la jornada nocturna sélo requiere gue el servicic se preste de manera “ordinaria o
permanente” en el horario nocturno, independientemente de la clasificacion o nive! jerarquico del
empleo. Se resaita que esta modalidad de jornada nc es dabie compensaria en tiempe de
descanso. Por el cantrario, si el servicio se presta de manera excepcional en dicha jornada, su
pago se hace de conformidad con el régimen de las horas extras.

Por otra parte, respecto del reconocimiento de festivos y dominicales para empleados publicos
cuya jornada de trabajo donde se incluyen de manera ordinaria los dias domingos y festivos, le
informo que el mismo decreto indica:

“ARTICULD 38, DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin perquicio de 1o que
dispongan nonmas especiales respecto de quienes presten ssrvicic por el sistema de tumos, fos empleados
publicos gue en razén de la naturaleze de su trabajo deban Jaborar habitual y permanentemente los dias
dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracidn equivalente al doble del valor de un dia de
trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin
perjuicio_de la_remuneracion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes
completo.

La contraprastacién por ei dia de descanso compensatornio se entiende involucrada en la asignacion mensual.

Los incrementos de salano a que se refieren fos artictilos 49 y 87 del presente Dacreto sé tendrén en ¢cuenta para
fiquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. (Negrita y subrayado fuera del texto}.

“ARTICULO 40. DEL. TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Por razones especiales
de servicio podré autorizarse el trabajo ocasions! en dias dominicales o festivos.

Para efectos de la fiquidecién y el pago de la remuneracion de los empleados publicos que ocasionalmente
iaboren en dias dominicales y festivos, se aplicarén (as siguientes reglas:

{..)

TG sirves a tu pais, nasotros te servimos a ti”
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o) El_trabajo_ocasional en dias dominicales o festivos se compensarid con un dia de_ descanso
remunerado o con una retribucién en dinero, a eleccién del funcionario, Dicha retribucién serg iqual af
doble de la remuneracién correspondiente a un_dia ordinario de trabajo. o proporcionalmente al tiempo

laborado si éste fuere menor.

Si los empleados publicos deben trabajar habityalmente domingos y festivos, tlenen dergcho a un dfa de
descanso compensatorio, que doberd ser un dia habil” (Negrilla y subrayado fuera dei texto).

Anhora bien, haciendo relacién con el término "habitual” enmarcado dentro de las jornadas
ordinarias de trabajo e! tratadista Diego Younes expresa:

“Tal sistema presupong la calificacién basica de habituatidad y permanencia de un servicio de trabajo. por
oposicibn a ja que recaerla sobre un trabsjo ocasional, transitonio, ajeno por naturateza a sistemas 0 prospectos.
determinables en cada caso y s6lo para uno, con un &mbilo restringido orgédnicamente y viable sélo por

*razones de servicio”

Y gs apenas ldgico que como habitual se considero uyf trabajo de_tal naturaleza que no puede interrumpirse

domingos v feslivos, gungue no o cumplan_slempre los mismos empleadgs, sino se altemne al efecto
conforme 8 un sisterna establecido previamente por requeririo ia naturaleza de dicho trabajo” (Negtita y Subrayado

fuera def texto).

Por su parte la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 13 de agosto de 1.998,
expediente 21-88, preciso:

“ .. el trabajo habitual u ordinario en dominical y festivo, es aquél que se presta en forme permanente, aun

cuando el empleado fo haga por el sistema de tumos. pues la permanencia se refiere a a habituglidad del
servicio. {...)" (Negrita y subrayado fuera del texto).

La Sala de Casacién Laboral de ta Corte Suprema de Justicia en faflo de 11 de diciembre de
1997, expediente 10.079, se pronuncié sabre el trabajo habitual y ocasional en dias dominicales

y festivos, asi:

"l 2 razén de ser de dicha distincién nomastiva - se refiere a la remuneracién diferente por trabajo habitual u
ccasional en dias dominicales o festivos - radica en fa necesidad de garantizar ef derecho fundamental al
descanso a quienes laboren gon requiaridad (que no significa continuidad), en dlas que para fa generalidad a
los trabajadores son de descanso obligatorio, pues de no brindar e/ legisfador ese amparo especifico, se
permitiria la explotacion de esos trabejadares, riesgo que no se corre respecto de quienes cumplen esa larea
en domingo de_meanera excepcional y dentro de las restricciones legales...".

Por su parte, el CONSEJO DE ESTADO, en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccian
Segunda, en sentencia del 16 de septiembre de 2010, dentro del proceso con radicado numero:
25000-23-25-000-2005-03657-01(1456-07), sefiaid:

“El trabajador que {abore en forma ordinaria en domingos y festivos de que trata el articulo 39 de!
Decreto 1042 de 1978 tiene derecho a un recargo def 100 % del dia de trabajo mas un dia de
descanso compensatorio, Cuya contraprestacién se entiende involucrada en la asignacion
mensual, sin importar el nivel jerdrquico al que pedenezca. Ef trabajo ocasional en dominicales
festivos, por su parte estd requisdo por Jos Decretos que anualmente establgcen las escalas de
asignacién a los empleados de la rama ejecutiva ast como por las normas distritales, siendo
necesario para su reconocimiento, que el empleado pertenezca a determinado nivel {técnico, .
administrativo y operativo), de lo contrario, no tiene derecho. (Subrayado fuera de texto)

Del recargo por trabajo nocturno

T4 sirves a tu pals, nosotras e servimos a ti"
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()
Lo anterior quiere decir que cuando ias labores se desarrollen permanentemente en Jornadas que

incluyan horas diurnas y nocturnas, estas altimas pueden compensarse con periodos de
descanso. Ahora. si la jomada de trabajo es ordinariamente nocturna debe reconacerse un
racargo del 35 por ciento sobre el valor de la asignacion mensual.

{..)

El argumento de la entidad para negar el recargo dominical y festivo no tiene asidero fegal dado

que el reconocimiento de) recargo por trabajo ordinario dominical y festivo no estd restringido a
determinados niveles jerdrquicos ...".(subrayado fuera de texto)

En consecuencia, cuando el trabajo de los dias dominicales o festivos es habitual y
permanente, se tiene derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de
trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de compensatorio, sin
tener en cuenta la clasificacion, ni el nivel jerdrquico del empleo y sin perjuicic de la
remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes
completo?; es decir, que a dicho reconacimiento y pago tendran derecho quienes laboren
permanentemente los dominicales y festivos, independiente del nivel jerarquico al que
pertenezcan.

Por el contrario, el trabajo ocasional en dias dominicales o festivos (entendiéndose como tai
quienes laboren de manera excepcional) se compensara con un dia de descanso remunerado o
con unra retribucién en dinero a eteccion del funcionario. Dicha retribucion serd igual al doble de
la remuneracidn correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o proporcionalmente al tiempo
Jaborado si éste fuere menor.

Adicionalmente, conforme 1o establece el articulo 40 del Decreto 1042 de 1878, para que
proceda el pago, el empleado debera pertenecer al nivel tecnico hasta el grado 09 o al Nivel
Asistencial hasta el grado 19 de ias escalas de empleos de entidades del nivel nacional,
debiendo corresponder los similares de las escalas establecidas en el Decreto 785 de 2005,
para los empleados del nivel territorial.

Las horas extras diurnas por su parte, se liquidan con un recargo del veinticinco (25%) por ciento
sobre la remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo:

“ARTICULO 36°- DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS. Cuando par razones especiales del servicio fuere
necesano reafizer trabajos en horas distintas de la jomada ordinaria de fabor, el jefe del respectivo organismo
o las personas en quienes este hubiere delegado taf atribucitn, autorizarén descanso compensatorio o pago
de tioras extras " (...)

Mientras que las horas extras nocturnas, se liquidan con un recargo dei setenta y cinco (75%)
por ciento sobre ta remuneracion basica:

“ARTICULO 37°-"DE LAS HORAS EXTRAS NQCTURNAS.-  Se entiende por trabajo extra noctumo ef que
se ejecuta excepcionalmente eotre las 6:00 p.m. y ias 6:00 a.m. del dia siguiente por funcionanos que de
ordinario laboran en jormada diuma,

2 Adttoulo 39 del Decreto 1042 de 1678

o
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Este trabajo se remuneraré con un recargo del setenta cinco {75%) por ciento sobre la asignacion basica

mensual.
Los incrementos de selaric 8 que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrdn en cuenta

para liquidar las horas extras.

En todos los demés espectos ef trabajo extra noctumo se regulara porfo dispuesto en el articulo anterior.”

Ahora bien, respecto de ias horas exiras tenemos que los rasgos esenciales de la
regtamentacion del pago de horas extras son la excepcionalidad, la necesaria autorizacion
previa escrita y el limite en su nimero por razon del nivel de los empleos.

Sobre este aspecto, debemos precisar que en el nivel nacional sélo tendran derecho a horas
extras los empleados que perlenezca al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial
hasta el grado 19 (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 199 de

2014)%, y sus correspondientes en el nivel territorial.

Es decir, que taxativamente se sefiala tal derecho y dentro de este marco legal debera proceder
la entidad.

Por lo anterior, se considera que la institucion debe adecuar, en lo posible, a prestacion de los
servicios en dias y horas diferentes a la jornada ordinaria laboral, para que sean cumplidos por
los empleados que tengan derecho legal a reclamar el pago de estas jomadas extendidas.

No obstante. si existen actividades especiales que deban ser cumplidas por empleados no
cubiertos por el derecho al reconocimiento y pagoc de trabajos suplementarios, la
Administracién, dentro de su organizacién interna, puede, en aras de satisfacer las necesidades
del servicio y no desconocer los derechos minimos irrenunciables del trabajador, como el
descanso, consagrado constitucionalmente en el articulo 53, otorgar a estos servidores un
tiempo de descanso que supla el taborado por fuera de [a jornada ordinaria.

De acuerdo con todo lo sefialado podemos concluir:

A. La jornada laboral se encuentra establecida en un méaximo de cuarenta y cuatro (44)
horas semanales.

B. Respecto del reconocimiento de jornadas mixtas y dominicales y festivos, resuita
procedente realizar ia siguiente actaracion:

3 Esta es una disposicién para el orden nacional; para poder aplicar la norma al orden territorial se debera tomar la
escala de remurieracién aprobada para la rama ejecutiva del orden nacional y observar qué asignaciones bésicas les
corresponde a los empleos grado 19 del nivel asistencial y grade 8 del nivel técnico y compararla con la escala de
remuneracién del departamento o municipio, en los niveles técnico y asistencial. con el fin de definir ef derecha al
pago de las héras extras.

Cabe precisar que ei Decreto 785 de marzo 17 de 2005, “por el cua! se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacién y de funciones y requisitos generales de los emplecs de fas entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 809 de 2004, igualo los niveles de empleos del orden nacional y del territorial, En el
articuto 3%, del citado decreto los niveles jerarquicos de los empleos en las entidades territoriales son directivo,

asesor, profesional, técnico y asistencial.
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a. Silas labores ordinaria 0 permanentemente se desarrallan en jornada nocturna, los
trabajadores tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sabre
el valor de la asignacién mensual, para este caso no se tiene en cuenta ia
clasificacién, el nivel y el grado salarial de los empleados, por o que tienen derecho
a su reconocimiento los empleados de los niveles asistencial, técnico y profesional. .

b. Cuando se presentan labores en forma habitual o permanente en dias dominicales y
festivos, el trabajador tiene derecho a una remuneracién equivalente al doble del
valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de
un dia de descanso compensatorio. Tendran derecho a este reconocimiento los
empleados de todos los niveles de la entidad, tal como se sefialé en el punto a).

¢. El trabajo en dominicales y festivos de manera ocasional da lugar a la
compensacion con un dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero,
a eleccion de! funcionario. En este evento se debera tener en cuenta los niveles y
condiciones a que hace referencia el articulo 40 del Decreto 1042 de 1978, de
manera que solo tienen derecho a su reconocimiento tos empleados del nivel técnico
hasta el grado 9 y asistenciales hasta el grado 19 y su correspondiente en el nivel
territorial.

C. No existe disposicion que permita el reconocimiento del trabajo suplementario o de
horas extras a empleados publicos del nivel profesional; es por eso que se recomienda
suplir el tiempo laborado por fuera de la jornada ordinaria con tiempo de descanso.

2.- En atencién a su segundo interrogante, en el cual pregunta por el reconocimiento y pago de
los compensatorios para los empleados publicos de las entidades del nivel territorial, es
pertinente manifestar:

De acuerdo con la anterior respuesta, fos empleados publicos que hayan laborado durante una
jornada laboral que supere las 44 horas semanales, tendran derecho al reconocimiento y pago
de hasta 50 horas mensuales, las horas que superen este limite junto con las horas laboradas
habitualmente en dominical, se deberan compensar con tiempo de descanso. Se debera tener
en cuenta como ya se advirtid el nivel y el grado al que pertenece el empleado.

3.- En atencion a su tercer interrogante, en el cual pregunta por la prescripcidn de los
compensatorios, es preciso sefialar gue en virtud de lo dispuesto por el articuto 151 del Cadigo
Procesal del Trabajo, las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afos,
que se contaran desde que |a respectiva obligacién se haya hecho exigible. £l simple reclame
escrito del trabajador, recibido por el empleador, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpira la prescripcion pero sélo por un lapso igual.

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-745 de 1999,
donde ha considerado que el término de prescripcion de los derechos laborales de los
servidares plblicos es de tres (3) afios, al respecto sostuvo lo siguiente:
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“En efecto, la interpretacion que, en reiteradas oportunidades", ha realizado el Consejo de Estado,
también sostiene que el término de prescripcion para gl cobro de salarios e indemnizaciones por
accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que consagran fos artfculos 488
del CST, 151 del CPL y 41 det Decrsto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afos para todos j0s
casos. pues ‘la prescripcion establecida en ef citado artlculo 151 fdel Cédigo de Procedimiento Laboral
se refiere a las acciones que_emanen de [as leyes sociates, en un sentido general_lo que guiere decir
que comprende no_sélo las acciones que se refieren a fos trabajadores particulares sino también g los

que amparan a los servidores oficiales™.
De acuerdo con la jurisprudencia expuesta y en lo que a la prescripcion de derechos laborales

se refiere, por regla general, el término es de tres (3) anos. Este término se interrumpe
mediante la solicitud escrita del reconocimiento de! derecho.

Asi las cosas, los derechos laborales como es el caso de los compensatorios que superaron los
tres (3) afios de causacién sin que se hayan cancelado o se haya realizado la reclamacion
respectiva se encuentran prescritos, situacion que debera analizarse de manera particular frente

a cada situacién.

No obstante lo anterior, 1a solicitud por escrito realizada por un empleado publico, suspende los.
términos de prescripciéon por un lapso igual.

4 - En atencion a su cuarto interrogante, en el cual pregunta que entidad es la competente para
certificar, reconocer y pagar los compensatorios adeudados a un servidor publico, es necesario
manifestar que esta Direccion Juridica ha manifestade que la autoridad competente para
expedir la certificacién que contenga la informacion requerida sobre los reconocimientos
efectuados a los servidores publicos en vigencia de la relacién laboral, asi como la competente
para reconocer y pagar los pertinentes, es la entidad donde se hayan prestado los servicios.

El anterior concepto se emite en los términos establecides en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ANDO CEBALLOS ARBOYAV
)

‘ pueden consultarse, entre otras, las sentencias de la seccién segunda del Consejo de Estado del 28 de
marzo de 1960, del 24 de febrero y julio 1 de 1961, del 21 de septiembre de 1982, del 2 de diciembre de
1982. lgualmente, Ja sentencia del 19 de noviembre de 1982 de 1a Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo. C.P. Carlos Betancar Jaramillo.

S Sentencia del 16 de noviembre de 1959, C.P.
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