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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicade No.: 2015600005935)
Fecha: 13/04/2015 16:20:67 a.n.

Bogota D.C.

Sefiora
MARIA JUDITH OCHOA PALTA
E-mail. terezamartinez1834@gamail.com,

Referencia. EMPLEOS. Funciones correspondientes al empleo del nivel auxiliar. Provision.
Traslado o Reubicacién. JORNADA LABORAL. Horario laboral y hora de almuerzo. RETIRO
DEL SERVICIO. Declaratoria de insubsistencia. VARIOS. Evaluacién del empleado.
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Procedencia del permiso. Radicacién  No.
20159000055422 del 24 de marzo de 2015.

Reciba un cordial saludo:

En atencién a la comunicacion de la referencia. me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO.

¢ Cudles son las funciones correspondientes al empleo del nivel auxiliar?. ¢ Es viable solicitar el
traslado o reubicacion del empleo? ;Cual es la jornada laboral y cuanto tiempo se dispone para
el almuerzo? ¢ Cuando procede la declaratoria de insubsistencia?.; Como procede la evaluacion
del empleado?. ; En qué eventos procede el permiso?.

FUENTES FORMALES Y ANALISIS:
1. ¢Cudles son las funciones correspondientes ai empleo del nivel auxiliar?.

Con el fin de determinar las funciones generales que corresponden a cada uno de los
servidores como lo contempla el articulo 122 de fa Constitucién Politica, es necesario consultar
el Manual de Funciones y Competencias laborales, en el cual se describen cada uno de los
empleos de la entidad con la siguiente informacién, segun se indica en el articulo 19 de la Ley
909 de 2004 :

“a) La descripcion def contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con
claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;
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b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de
estudio y experiencia. asi como también las demds condiciones para el acceso al servicio. En
todo caso, los elementos def perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo, -

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales”.”

Respecto al Manual especifico de funciones y requisitos de competencias laborales, que
contiene las funciones de cada empleo me permito manifestarle lo siguiente:

incorporar en los manuales especificos de funciones y de requisitos las competencias laborales
minimas, para los diferentes empleos publicos de las entidades del orden nacional y territorial,
en sus sectores central y descentralizado.

En desarrollo de estas disposiciones, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 2539 de 2005,
“Por el cual se establecen las competencias laborales generales para los empleos ptblicos de los
distintos niveles jerarquicos de las entidades a las cuales se aplican los decretos ley 770 y 785 de 2005,
donde se fijan las competencias comportamentales comunes a los servidores publlcos y las
comportamentales minimas que corresponden por cada nivel jerarquico de empleos®.

El manual especifico de funciones y de competencias es un instrumento de administracién de
personal a través del cual se establecen las funciones y las competencias laborales de ios
empleos que conforman la planta de personal de una entidad y los requerimientos exigidos para
el desempefio de los mismos. Se constituye en el soporte técnico que justifica y da sentido a la
existencia de los cargos en una entidad u organismo.

Los decretos leyes 770 y 785 de 2005, establecen los criterios y la obligatoriedad para definir e

“Articulo 2°.- Nocion de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Las competencias taborales, funciones y requisitos especificos para su efercicio seran fijados por
las autoridades competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente decreto-ley y
a los que establezca el Gobiernc Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y
requisitos estén sefialados en la Constitucién Politica o en leyes especiales.

()"

1] Ver articulos 13 vy 28 del Decreto Ley 785 de 2005 para el caso de las entidades territoriales. y los articulos 5° y 12 del
Decreto Ley 770 de 2005, aplicable a las entidades nacionales.

2/ Ver articulos 7° y 8° del Decreto 2639 de 2005.

Fepor el cual se establece el sistema de nomenclatura v clasificacion ¥ de funciones y requisitos gencrales de los

De manera particular, para las entidades del orden territorial el Decreto 785 de 2005° dispone:
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”.
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ARTICULO 32.- Expedicién. La adopcion, adicion, modificacién o actualizacién del manual
especifico_se efectuard_mediante acto_administrativo de la autoridad competente con

sujecién a las disposiciones del presente decreto. (...}

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los
estudios para la elaboracion, actualizacion, modificacién o adicién del manual de funciones y de

requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto. (...) (Negrita y
subrayado fuera del texto).”

Conforme a lo anotado, se considera que las funciones esenciales de cada empleo deben estar
contempladas en el manual de funciones y competencias laborales de la entidad y por lo tanto
su ejercicio debe apoyarse en lo contemplado en este instrumento, el cual a su vez sirve de
guia y orientacién con el fin de concertar los objetivos con base en los cuales se debera
efectuar la calificacién anual del desempefio.

No obstante lo anotado, es viable que la administracion efectle asignacion de funciones, caso
en el cual se considera procedente que se realice a través de un acto administrativo.

En cuanto a la asignacion de funciones, es necesario precisar que ésta es una figura a la que
puede acudir la administracién cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza
puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la
entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o cuando ia entidad necesita que
se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero
siempre que las mismas tengan relacion con las del cargo at que se le asignan.

Cabe sefialar, que esta figura no tiene una reglamentacion para determinar por cuanto tiempo
se pueden asignar las funciones adicionales a un empleado, ni cuantas funciones se le pueden
asignar, siempre y cuando no se desnaturalice el cargo que desempena.

En consecuencia, ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de
la entidad para el empleo del cual es titular, es viable que a los empleados publicos se les asignen
otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucién y la ley, siempre que se
ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la
cual éste se cred.

Sobre el tema de asignacion de funciones, vale la pena referirnos al analisis realizado por la
Corte Constitucional en Sentencia T — 105 de 2002, en la cual se sefialé:

“...) Considera la Sala del caso, llamar la atencion sobre la forma impropia como usualmente
dentro de la administracién publica se asignan funciones de un cargo, a través del
mecanismo denominado "asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe
juridicamente como entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la
administracién del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente af acudir 0 echar mano (como en
ef comun de la gente se dirfa) por parte de la administracion publica, de la Gltima funcion
que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las
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entidades estatales, al sefialar que el empleado cumplira, ademés de las expresamente
sefialadas: “Las demas funciones que se le asignen por el jefe inmediato”.

Se considera del Caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser
ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y
concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del
cargo que se desempefia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su
descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede asignar otras funciones
diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y
Requisitos de la_entidad, de acuerdo a las necesidades del servicio. a los fines y objetivos
propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del funcionario y
acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcién para asignar “todas y cada una de las funciones
correspondientes a otro cargo™ diferente al que se desempefia por el funcionario, pues, esto
equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacion
de funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el
traslado, etc.; costumbre que a ulfranza se viene realizando en diferentes entidades del
Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del
“encargo”. (Negrilla original, subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccion Juridica, es procedente que a un empleado
publico se le asignen funciones diferentes a las establecidas en el manual especifico de
funciones y requisitos que haya adoptado la entidad, siempre que sean de la misma naturaleza
del empleo que se desempenia.

Por ultimo, de forma particular respecto a las funciones que corresponde desarrollar a los
empleados ubicados en el nivel asistencial, el Decreto 785 de 2005, las caracteriza de la

siguiente forma:

“ARTICULO 40. NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES. A los empleos agrupados en
los niveles jerarquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones
generales:

4.1. Nivel Directivo.
4.2. Nivel Asesor.
4.3. Nivel Profesional.
4.4. Nivel Técnico.
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4.5 Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de
labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple
efjecucion.”

2. ¢Es viable solicitar el trasiado o reubicacion del empleo?

Sobre el particular, me permito remitile copia del concepto radicado con el No.
20146000041241 del 25 de marzo de 2014, en el cual esta Direccion Juridica se encarga de
examinar el tema, y en el cual manifiesta lo siguiente:

“De acuerdo con lo expuesto, la figura del trastado implica la provisién de un cargo vacante
definitivamente con un empleado en servicio activo, o cual exige que el funcionario trasladado se
posesione en el nuevo cargo, siempre que se cumplan los requisitos y las condiciones descritas
en el articulo 29 del Decreto 1950 de 1973, quedando desligado del empleo en el que se venia
desempefiando en su condicién de titular, situacién que no se presenta en la figura de la
reubicacién, por cuanto el empleado continda vinculado al mismo cargo, percibiendo la
remuneracion y prestaciones sociales inherentes al mismo, y desempefiando en términos
generales las mismas funciones.

Para el presente caso no se trata de un traslado sino de una reubicacion, para lo cual es
oportuno considerar que expedido el acto administrativo respectivo y comunicado al empleado,
pasa con su cargo a la dependencia a la cual esté siendo reubicado. En este caso, dado que no
existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos, siguen
iguales y ef empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera,
y las funciones seran las del 4rea donde esté ubicado, siempre y cuando sean de fa misma
naturaleza y del mismo nivel jerdrquico del cargo del cual es titular ef funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo”.

3. ¢Cual es la jornada laboral y cuanto tiempo se dispone para el almuerzo? Sobre el
particular, me permito indicar lo siguiente:

El Decreto - Ley 1042 de 1978°, preceptuia sobre jornada de trabajo:

“ARTICULO 33°- DE LA JORNADA DE TRABAJO"- La asignacién mensual fjada en las
escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de
cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas, funciones implican el desarrollo de
actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia® podra sefalérseles una jornada de
trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas.

3 spor el cual se establece e! sistema de nomenclatura y dlasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las
escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones, sobre jornada laboral™.

Lo subrayado fue modificado por el Decreto 85 de 1986.
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Dentro del limite fijado en este artfculo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario
de trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en
ningtin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda
la jornada méxima semanal. En este caso s6lo se aplicaré lo dispuesto para las horas extras”.

De acuerdo a lo anterior, la jornada maxima legal para los empleados publicos del orden
nacional, como lo es la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, es de 44 horas
semanales, quedando facultado el jefe del organismo para establecer el horario de trabajo.

Esta jornada de cuarenta y cuatro (44) horas semanales que deben cumplir los empleados
publicos sera distribuida en el horario de trabajo que el Jefe de cada entidad establezca, para
ser cumplida de lunes a sabado, pudiendo compensar ta jornada de este tltimo dia con tiempo
diario adicional en los restantes; deduciéndose, asi, que el dia domingo es de descanso, al igual
que el sabado cuando el tiempo de labor de este dia es incrementado a los demaés.

Los jefes de cada entidad estan facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores,
de acuerdo con las necesidades de la institucion, para lo cual estableceran los horarios dentro
de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando se respete la jornada maxima de
cuarenta y cuatro (44) horas semanales, como lo dispone el decreto 1042 de 1978.

Respecto a la inquietud referente a la manera en que se computa el tiempo que los servidores
publicos utilizan para el almuerzo al establecer una jornada laboral continua, se reitera que la
jornada maxima legal para los empleados publicos es de cuarenta y cuatro (44) a la semana, la
cual puede distribuir el Jefe del Organismo en los horarios de trabajo que considere necesarios,
de acuerdo con los requerimientos del servicio, sin que se supere este tiempo.

Ahora bien, no existe en la norma aplicada a empleados publicos, una disposicién que de
manera clara y expresa sefale cual es la naturaleza del tiempo del almuerzo, si se
encuentra dentro de la jornada laboral o no y cuanto tiempo debe destinarse a él. Aunque no es
aplicable el Codigo Sustantivo del Trabajo, a manera de orientacion, es posible hacer referencia
al articulo 167, que fue analizado por la Corte Suprema de Justicia, sefalando®:

- “E] articulo 167 del Cédigo Sustantivo ordena que las horas de trabajo durante cada jomada se dividan ‘al

menos’ en dos secciones, con un intermedio de descanso. Lo cual significa que asi como es ilicito desarrollar la
jomada sin_ninguna_interrupcion, resulta_legalmente plausible que la jomada se distribuya_en mas de dos
secciones, para que durante los respectivos interregnos los empleados puedan tomar sus alimentos 0 algun
refrigerio o tener un poco de solaz o de descanso gue fes permitan recuperar sus energias. Y si la norma alude
apenas a que ‘el tiempo de este descanso’ no se computa en la jornada no es porque vede el descuento del
tiempo de otros descansos concedidos por el patrono sino_porque el precepto sélo impone el deber de dividir la
jomada en dos secciones con un descanso intermedio y, por ello no podia referirse a més de uno. Pero como el
propésito cierto del precepto, al autorizar el descuento def lapso de descanso, es calificar unicamente como
jomada laboral el trabajo neto realizado por el operario durante el tiempo que ha permanecido en el recinto de la
empresa, fluye la conclusion de que los demds breves periodos de descanso que existan dentro de la jomada,
también sean descontables como lo es el legalmente obligatorio, porque donde existe una rmisma razén o

6 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL Radicacign No.10659

1
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situacién de hecho, debe regir una misma disposicién, segun lo ensefia un viejo principio de la hermenéutica
juridica. Tampoco debe olvidarse que la ley laboral apenas consagra un minimo de derechos y garantias para
los trabajadores, susceptible de ser superado en todo tiempo.

“De alli se desprende que cuando ef fallo recurrido sélo permite descontar o deducir de la jomada el tiempo de
descanso _entre las dos secciones que como minimo debe tener esa jomada por mandato legal, interpretd
equivocadamente el articulo 167 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que realmente si permite descontar def
lapso de la jomada el tiempo que duren todos los descansos establecidos por fa empresa o convenidos con sus
trabajadores, sequn quedo visto en el parrafo anferior.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que, enmarcada dentro de la dignidad del
trabajador, es necesaria la divisién de la jornada laboral -que es de cuarenta y cuatro horas
semanales, las cuales seran distribuidas por el jefe de la respectiva entidad-, para permitir que
éste cese sus actividades para tomar alimentos y descansar el cuerpo y la mente, para renovar
sus fuerzas, de tal forma que le sea posible continuar con la jornada laboral, sin que por este
hecho se pueda decir que la jornada es discontinua.

En este orden ideas, se considera continua la jornada que soélo se interrumpe por el tiempo de
almuerzo, el cual no puede ser tenido en cuenta como trabajo dentro de la jornada laboral, en
razén a que su finalidad es permitir que el empleado descanse y retome fuerzas para continuar
con sus actividades.

Finalmente y no obstante lo anterior, se tiene por costumbre en nuestro pais, otorgar este
descanso al trabajador por espacio de una (1) hora al medio dia, para tomar el almuerzo.

4. ;Cuando procede la declaratoria de insubsistencia?.

En relacidon a los nombramientos en provisionalidad me permito informarle que esta Direccién
ya ha absuelto interrogantes como el sefialado en su consulta, por lo gue me permito remitirie
copia del concepto No. 20146000072571 de fecha 05/06/2014, en el cual se concluyo:

"De conformidad con lo anterior, el retiro del empleado provisional procede siempre y cuando se
motive el acto administrativo de desvinculaciéon, con el fin de que el empleado conozca las razones
por las cuales se le desvincula, para efectos de que ejerzan su derecho de contradiccion, como se
indico anteriormente. En cuanto a la estabilidad, fas normas no consagran un derecho a estabilidad
de los empleados provisionales y (nicamente establece que su retiro. como se manifestd, debe
producirse mediante acto motivado.

La Corte Constitucional emitid la sentencia de unificacién SU-817 de 2010, M.P. Jorge ivén Palacio
Palacio, en la cual sefialo:

“...En suma, el deber de motivacién de los actos administrativos que (por reglfa general) tiene la
administracién, hace efectiva la cldusula de Estado de Derecho, el principio democrético, el principio
de publicidad en las actuaciones de la administracion, al tiempo que permite a los asociados contar
con elementos de juicio suficientes para ejercer su derecho de contradiccion y defensa a fin de
acudir ante fas instancias gubernativas y autoridades judiciales para controlar los abusos en ef
ejercicio del poder. De esta forma a la Administracion corresponde motivar 10s actos, estos es, hacer
expresas las razones de su decision, mientras que a la jurisdiccion compete definir si esas razones
son justificadas constitucional y legalmente.
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Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacion de los principios
que orientan la funcion administrativaf66] o derivados def incumplimiento de las funciones propias
del cargo, lo cuales. en todo caso, deben ser constatables empiricamente, es decir. con soporte
factico, porque de lo contrario se incurrird en causal de nulidad por falsa motivacion.

)

“En este orden de ideas, sélo_es constitucionalmente admisible una motivacion donde la
insubsistencia_invoque arqumentos puntuales como la provision definitiva del cargo por
haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicién de sanciones
disciplinarias, la_calificacion insatisfactoria “u otra razén especifica atinente al servicio que
ests prestando y deberia prestar el funcionario concreto”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Adicionalmente le manifiesto que mediante la Circular Conjunta No. 00000032 det 3 de agosto de
2012 expedida por el Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
se sefialé que las autoridades:

“...al momento de expedir los actos administrativos de insubsistencia del personal provisional deben
ajustarse a los criterios y a los lineamientos impartidos por la Corte Constitucional en esta materia.

Por lo tanto, situaciones como la declaratoria de inexequibilidad de los Actos Legisiativos Nos. 01 de
2008 o 04 de 2011 o el vencimiento del término de duracién del nombramiento provisional o el de su
prérroga no son motivos suficientes para el retiro del personal provisional, en cuanto esta situacion
no esta consagrada como causal de retiro del servicio de estos empleados.”

En consecuencia, el nominador podra en cualquier momento dar por terminado el
nombramiento provisional de un empleado siempre y cuando sea por razones disciplinarias,
calificacion insatisfactoria, razones del servicio o porque se convoque a concurso el cargo
desempefiado por €l para llenar la plaza vacante de manera definitiva. El acto admlnlstratlvo
que lo desvincule debe estar motivado fundado en las anteriores razones.

5. ;Como procede la evaluacion del empleado?.

La Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que regulan el Empleo Publico, la Carrera
Administrativa, la Gerencia Publica y se dictan otras disposiciones, dispone:

“Articulo 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de
prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario,
previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el
procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerén en periodo de prueba o en ascenso con las
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en
el Titufo V de esta ley.”

“Articulo 38. Fvaiuacion del desemperfio. El desempefio laboral de los empleados de carrera
administrativa debera ser evaluado y calificado con base en parémetros previamente establecidos
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que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al
cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacion y
calificacién del desempefio de los empleados se disefiarén en funcion de flas metas
institucionales.

El resultado de la evaluacion seré la calificacion correspondiente al perfodo anual, establecido en
las disposiciones reglamentarias, que deberén incluir dos (2) evaluaciones parciales al afio. No
obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe informacién debidamente soportada
de que el desempefio laboral de un empleado es deficiente podréa ordenar, por escrito, que se le
evaluen y califiquen sus servicios en forma inmediata.

Sobre la evaluacién definitiva del desempefio procedera el recurso de reposicion y de apelacion.
Los resultados de las evaluaciones deberén tenerse en cuenta, entre otros aspectos, para:

a) Adquirir los derechos de carrera,

b) Ascender en la carrera;

¢) Conceder becas o comisiones de estudio;

d) Otorgar incentivos econémicos o de otro tipo,
e) Planificar la capacitacion y la formacion;

) Determinar la permanencia en el servicio.”

El Decreto 1227 de 2005, establece:

“Articulo 50. La evaluacion del desempefio laboral es una herramienta de gestién que con base
en juicios objetivos sobre la conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento
de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de prueba en el
desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se
fundamenten su permanencia y desarrollo en el servicio.”

“Articulo 78. (...)

Paréagrafo. El desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocion de
Gerencia Publica, se efectuara de acuerdo con el sistema de evaluacién de gestion prevista en el
presente decreto. Los demas empleados de libre nombramiento y remocién seran evaluados con
los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.

De acuerdo con la normativa citada se concluye que |a evaluaciéon del desempefio laboral tiene
como destinatarios a los empleados de carrera administrativa, en periodo de prueba y a los de
libre nombramiento y remocién, lo cual significa que no se aplica a los empleados provisionales.
No obstante, la entidad podra someterlos a |la evaluacion del desempenio para efectos de poder
establecer la eficiencia y eficacia de dichos empleados en el desempenioc de sus funciones, pero
es facultativo y no tiene los efectos que se le atribuyen en relacién con el empleado de carrera
administrativa. De igual forma, se considera que la entidad puede evaluarlos con los
instrumentos establecidos para los empleados de carrera, precisando que los mismos no
generan derechos de carrera y que tiene como unica finalidad evaluar la gestion.”
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6. ¢En qué eventos procede el permiso?.

Respecto de la procedencia del permiso para los empleados publicos me permito indicarle o
siguiente:

1. E| Decreto 2400 de 1968 “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion
del personal civil y se dictan otras disposiciones “dispone en el articulo 21:

“Los empleados, cuando medie justa causa, pueden obtener permisos con goce de
sueldo hasta por tres (3) dias.” (Negrita y subrayado fuera del texto). '

2. El Decreto 1950 de 1973 “Por el cual se reglamentan los Decretos —Leyes 2400 y 3074 de
1968 y otras normas sobre administracion del personal civil' preceptua en el articulo 58 y en el
articulo 74 respectivamente:

“Los empleados vinculados a la administracion, pueden enconirarse en las siguientes
situaciones administrativas:

...c)enpermiso...”(...)

“Ef empleado puede solicitar por escrito, permiso remunerado hasta por tres (3) dias,
cuando medie justa causa. Corresponde al jefe del organismo respectivo, o a quien se
haya delegado la facultad, el autorizar o _negar los permisos.” (Negrita y subrayado
fuera del texto).

3. El Tratadista doctor Diego Younes Moreno en su obra “Derecho Administrativo Laboral”,
define el permiso de la siguiente manera:

“Una situacion administrativa que persigue la desvinculacion transitoria, muy transitoria por
cierto; de la prestacién de las funciones por parte del empleado, sin que ello le ocasiones
desmedro de su salario, como si ocurre con la licencia (ordinaria). Por medio de esta
situacién administrativa se busca que los servidores publicos pueden atender circunstancias
de orden personal o familiar.”

“En el permiso se da una ficcién juridica, puesto que no obstante que el empleado no
trabaja durante el mismo, para todos los efectos legales la ley considera que el empleado si
ha prestado sus servicios. Esto quiere decir que el tiempo del permiso es remunerado y que
por lo tanto si el beneficiario trabaja, por ejemplo, en jornada nocturna, no perdera el
recargo comrespondiente...”

De acuerdo con lo anterior, el nimero de permisos que se pueden conceder a un empleado no

se

encuentra determinado por la legislacién, sin embargo si se aclara que es el jefe del

organismo quien determina si es factible concederlo.

10
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En este orden de ideas, se considera por parte de esta Direccidn juridica que los permisos se
pueden conceder cuando el empleado los requiera y siempre que medie justificacion a criterio
del jefe del organismo, quien tiene la potestad de otorgarlo o no, previa evaluacion de la causa
que origine la solicitud.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

.
QU Heroyde~
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Anexo. Lo anunciado
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Bogota D. C.,

REF. EMPLEOS. Traslado y reubicacion de empleado de carrera administrativa, en otra
dependencia de la entidad. RAD. 2014-206000-3182-2 del 21 de febrero de 2014,

Respetado serior

En atencion a su comunicacién de la referencia, me permito hacer las siguientes precisiones
con relacion a la figura del traslado y de la reubicacion, haciendo alusién en primera medida a
lo que se entiende por planta global en los siguientes términos:

Pianta de Personal Global.

£s importante tener en cuenta que la planta de personal desde el punto de vista de su
aprobacién se puede conformar en forma global, pero técnicamente debe responder a un
estudio previo de necesidades y a la configuracién de la organizacion.

La planta de personal Global consiste en la relacion detallada de los empleos requeridos para €l
cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o
dependencias gue hacen parte de la organjzacion interna de ta institucidn.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad
pertenece a ella en general y no a cada dependencia en particular, siendo competencia del jefe
del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del

senvicio.
En relacion con el traslado, el Decreto 1850 de 1973, al reguiar esta figura establece:

“ARTICULO 29. Se produce trasiado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un

cargo vacante definitivamente, con funciones afines al gue desempefia, de la misma categoria, y

para el cual se exfian requisitos minimos similares.
También hay traslado cuando la administracion hace permutas enire ermpleados gue

desempefien_cargos de funciones sfines o complementanias, que tengan ia misma categoria y
para los cuales se exifan requisitos minimos similares para su desempeilo.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un Qrganismo 3 otro,
con el fleno de los requisitos previstos en ef presente Decreto.

“Ti sirves a tu pals, nosotros te servimos a ti®
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Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada
por los Jefes de las entidades en donde se produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en jo referente 2 los traslados y permutas, se
ajustarén a lo que se dispone en este Decreto.”{Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo expuesto, la figura del traslado implica la provisién de un cargo vacante
definitivamente con un empleado en servicio activo, lo cual exige que el funcionario trasladado
se posesione en el nuevo cargo, siempre que se cumplan los requisitos y las condiciones
descritas en el articule 29 del Decreto 1950 de 1973, quedando desligado del empleo en el que
se venia desempefiando en su condicién de titular, situacién que no se presenta en la figura de
la reubicacidn, por cuanto el empleado continia vinculado al mismo cargo, percibiendo la
remuneracion y prestaciones sociales inherentes al mismo, y desempefiando en términos
generales las mismas funciones.

Para el presente caso no se trata de un traslado sinc de una reubicacidén, para io cual es
oportuno considerar que expedido el acto administrativo respectivo y comunicado al empleado,
pasa con su cargo a la dependencia a ia cual esté siendo reubicado, En este caso, dado que no
existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos, siguen
iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente,

Con fundamento en 2 planta global, la administracion puede reubicar el cargo donde lo
requiera, y las funciones seran las del area donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la
misma naturaleza y del mismo nivel jerdrquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal
forma que no se desnaturalice el empleo.

En conclusion, la figura del traslado y de la reubicacién del empleo, han sido previstas por el
legistador dentro de unas condiciones y requisitos que garantizan que el empleado trasladado o
reubicade no sea desmejorado en sus condiciones laborales, para atender las necesidades del
servicio, tenienda en cuenta que la funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y el empleo publico es el nicleo basico de la estructura de la funcion puahlica,
disefado para satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado,; por
lo tanto, la reubicacién del empleo del cual es titular e mismo, es procedente, dentro de los
lineamientos y parametros previstos en |a ley, lo cual es aplicable en su caso.

En relacién con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, es preciso
tener en cuenta que es viable el traslado y la reubicacién fisica de los empleos. La Corie
Constitucional en la Sentencia C-447 de 1996, expres6 sobre este aspecto |o siguiente:

"E} sistema de planta global... no implica como Io sostiene la demandante que fa planta de personal
no sea fifa, lo que ocurre es que se agrupan los empleos de acuerdo con su denominacion para ser
posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia y el &rea de

trabajo...

{...)

La administracién publica debe ser evolutiva y no estdtica, en la medida en que esta llamada a
resolver los problemas de unad sociedad cambiante. Por esta razdn, una planta de personal
rigidamente establecida en una ley o un regiamento cuya modificacion estuviera sujeta a
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dispendiosos trémites, resultarfa altamente inconveniente y tenderia a parslizar 8 la misma
administracién, como lo ha dicho la Corte, desconaciendo, de paso, el articuio segundo de la
Constitucién, en virtud del cual las autoridades de la Republica estén instituidas para asegurar el
cumplimianto de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preccupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario pblico lo puedan frasladar a olra
dependencia a desempefiar funciones que desconoce. Sin embargo, eflo no es asl, pues la
flexibitidad de la planta de personal no _se predica dg la funcion asignada al empleo sino del!
numero de funclonarios que pueden cumpliria, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del
cargo de ‘Técnico en ingresos pubiicos” su funcién siempre serd la misma, sin interesar la
dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ningun momento facultan a obrar de
manera distinta.

(.}

La pianta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria
a lo dispuesto en el articulo 122 del Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de
manejo del recurso humano en la administracidn pablica que propende la modernizacion de ésta y la
eficaz prestacién del servicio publico, ademés de constituir un desarrollo practico de los principics
constitucionales de eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado
social de derecho. :

{...)" (subraya nuestra).

De acuerdo con lo anterior, para el caso objeto de consulta, se considera que el movimiento
realizado, podria obedecer a una reubicacion de cargos; por tanto, las personas reubicadas
deberan desempefiar las mismas funciones asignadas a los cargos a los cuales se encuentran
vinculadas y las demas que les hayan sido asignadas por autoridad competente, en la
dependencia donde se requiera.

Sera procedente la reubicacién o traslado de empleos, con mayor razén si se trata de una
planta de personal global, siempre que sea por necesidades del servicio, se ajuste a las normas
legales, y que no se desmejoren las condiciones laborales, salariales, personales y familiares
del funcionario, lo cual, debera tener presente la entidad al momento de efectuar el movimiento
de personal que se ha dejado descrito, analizando a fondo fa existencia de situaciones
particulares que puedan vuinerar en forma grave los derechos fundamentales del empleado,
pues no todas las implicaciones de orden familiar, personal y acondmica del trabajador,
causadas por |a reubicacién o el traslado, tienen relevancia constitucional.

El presente concepto se emite de conformidad con los términos del articulo 28 del Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
c
Clicyooy o HeEinoTie L
§&CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Mercedes Avelizneda V., JFCA
600.4.8,
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REFERENCIA: RETIRO DEL SERVICIO. Terminacién de nombramientos en Provisionalidad
RADICACION. 2014-206-006408-2 del 2 de mayo de 2014

Respetada sefiora Maria Alejandra:
En atencidn a su comunicacion de la referencia, me permito indicarle 1o siguiente:

Con relacidn a la desvinculacion de empleados nombrados en la modalidad provisional en
empleos publicos de carrera administrativa, es importante tener en cuenta que la Ley 909 de
2004 establece la procedencia de este tipo de nombramientos en el articulo 25, asi.

sarticulo 25. Provisién de Jos empleos por vacancia temporal, Los emplaos de cairera cuyos titutares se encuentren
en situaciones administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos serdn provistos en farma provisional
solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encergo con

servidores publicos de carrera.”

Con respecto a la terminacién del nombramiento provisional, el Decreto 1227 de 2005, por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 809 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, senala:

“Articulo 10. Antes de cumplirse el ténnino de duracion del encargo, de fa progroge o del nombramiento provisional,
el nominador, por resolucién motivada, podré darlos por terminados.”

Este Departamento Administrativo ha venido conceptuando que el retiro de fos empleados
provisionales procede siempre y cuando se motive. La normatividad citada esta ajustada a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional', en la cual se ha sostenido que el empleado
orovisional debe conocer las razones por las cuales se le desvincula, para efectos de que
gjerzan su derecho de contradiccion.

Asi lo expresé en Sentencia T-1022 del 17 de septiembre de 2008, Magistrado Paonente: Dr.
Nilson Pinilla Pinilla: ,

"3, Necesidad de motivar fos actos administrativos que dan por terminado un nombramiento en
provisionalidad en un cargo de carrera. Reiteracién de jurisprudencia.

1 Var entre otras {as sentencias. la SU-250 de mayo 26 de 1998, M. P. Alejandro Martinez Cabaliero: 7-B84 de octubre 17 de 2002.
M. P. Clara inés Vargas Herndndez; T-1011 de octubre 2§ de 2003, M. #. Eduardo Montealegre Lynelf, T-951 de octubre 7 de 2004,
M. P, Marco Gerardo Monroy Gabra; T-1240 del 9 de diciembre de 2004, M.P. Rodgrigo Escobar G ;T-031 de enero 21 de 2005, .,
P. Jaime Cordoba Trivifo: T-257 de marzo 30 de 2006, M. P. fAanuel José Cepeda Espinosa y T-432 de junio 1° de 2008, M. P.

Alfredo Beltran Sierra,
PR
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For la pertinencia para ef caso objeto de andlisis, resulta adecuado hacer referencia a los planteamientos contenidos
en la senlencla T-464 de junio 12 de 2007, M. P. Niison Pinille Pinilia, donde esta misma Sala de Revisién sefiald en
los siguientes termings los postulados bésicos de la referida linea jurisprudencial:

“En primer lugar. y de menera general, fa Corte ha sefalado que los derechos propios de ios empleos de carrera
administrativa, y partictdarmente la estabitidad laboral que los caractenza, no se ve reducida por el hecho de ocupar
uno de tales empleos bajo la figura de un nombramiento provisional. En este sentido, esta corporacidn ha sido
contraria a la postura que susle equiperar ta situacion de quienes ocupan un cargo de carera 8n provisionaiided,
con e de quienes desempenan cargos de libre nomhramiento y remocién. posicién que, como es conocido, es
esencialmente disponible.

En segundo término, y en lo que hace relacién con la procedencia de la tutela para ventilar este tipo de situaciones,
ha resaltado la Corte que la estabilidad laboral no tigne el caracter de derecho fundamental. Esta consideracion,
unida a ta existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecha como especifico medio de defensa
judicial para controvertir la legalidad de los actos administrativos que decreten una insubsistencia, sustentan la
postura jurispeudancial de esta Corte en o/ sentido de que. por regla genersl. la accion de tutela es improcedente
para procurar sl reintegro def funcicnario cuyo nombramiento ha sido declarado insubsistente, af cargo que ocupaba

con antenoridad a dicha dectaracion.”

Al tenor de estas consideraciones. también ha soslenido la Coite Constitucional gue la accion de tutela resulta
procedente pare solicitar la completa expresién de los molivos que sustentan Ia terminacion o fa declerstoria de
insubsistencia de un nombramiento de carrera, tuando quiera que el nominador que la expide o los exprese de
manera esponténea y suficiente. en consideracion & que no se trata de controvertir la validez o legaliclad del acto
administralivo en cuastion, pera lo cual existe la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, sino ce una
circunstancia que se relaciona con el dehido proceso administrativo, consagrado en el articulo 29 de la Conslitucion

Politica...”

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional en Sentencia T-007 del 17 de enero de
2008, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, se pronuncid sobre el retiro de
los provisionales, en el siguiente sentido: -

w4 1a necesidad de motivacién del acto de desvinculacién det funcionario nombrado en provisionafidad en
un cargo de carrere administrativa, a la luz de ia jurisprudencia constitucional.

4.1. De acverde con ls reiterada junsprudencia constitucional en la materia, el retio de funcionarios que ocupan
cargos de catrera -homhrados en provistonalidad- exige de la Administracion la motivactdn del acto administrativo de
desvinguiacion comespondients so pene de violar el debido proceso del funcionario, y en especial, su derecho de
defensa. No expresar esas razones hace imposible para un funcionasjo en tales condiciones, controvestir el
fundamento de su desvinculacién por via judicial. De esta manera. el tratarmiento que se les debe dar a estas
personas al momenio do su desvinculacion no es el de funcionarios de libre nombramiento y remocion. - por ia
naturaleza del cargo-. sino e de funcionarios con proteccion respecto de las razones de su desvinculacion. Sobre el
particular, la Corte Constitucions! ha hecho las siguientes consideraciones:

{..)
{c) La Corte raconoce que no existe pera los funcionarios que ocupan ¢argos de carreras administrafiva en

provisionalidad, un fuero de estabilidad como el que Ie corresponde a quienes estan debidamente inscritos er carrera

administrativa y han sido elegidos mediante concurso. Sin embargo esta Comoracién estima que para los primeros
existe “un cierto grado de proteccidn’, gue consiste en la posibilidad de_no ser remoyidos del empleo que
ocupan. sino por causas disciplinarias, haje calificacién en las funciones, razones expresas atinentes al
servicio. o por designacién por concurse de quien gand la plaza. conforme a la regia constitucional general
relativa con la provision de los emplecs de carrera {Art. 125 C.F). Asl. los aclos que deciden la desvinculacion de 108
servidores en provisionafidad, deben contener las razones del servicio por fas cudles se separa a un funcionario del
cargo (...)." (Negrilla y subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, el retiro del empleado provisional procede siempre y cuando se
motive el acto administrativo de desvinculacidn, con el fin de que el empleado conozca las
razones por las cuales se le desvincula, para efectos de que ejerzan su derecho de
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contradiccion, como se indicé anteriormente. En cuanto a la estabilidad, las normas no
consagran un derecho a estabilidad de los empleados provisionales y Gnicamente establece
qgue su retiro, como se manifesté, debe producirse mediante acto motivado.

La Corte Constitucional emitid la sentencia de unificacion SU-917 de 2010, M.P. Jorge fvan
Palacio Palacio, en la cual sefiald.

“ . En suma, el deber de moflivacion de los actos adminisiratives que (por regla general) tene la adminisiracién, hace
electiva fa clausula de Estado de Derecho, el principio democrético, €/ principio de publicidad en las actuaciones de la
administracién, al liempo que permmite & los asociados contar con elememntos de juicio suficientes para ejercer su
derecho de contradiccién y defensa a fin de acudir ante las instancias gubemativas y autoridlades judiciaies para
controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma a la Administracion corresponde motivar [0 actos, estos
s, hacer expresas las razones de su decisién, mientras que 8 fa jurisdiccion compete definir si esas razones son
justificadas constitucional y legalmente.
l!(.'.)ﬂ
Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacion de fos principics que orientan la
funcicn administrativa[66] o derivades del incumplimiento de fas funciones propias de! cargo. lo cusfes. en tado caso.
| deben ser consiatables empiricamente, es decil, can soports féctico, parque de fo conlrario se incurrird en causal de
| n{uh‘dad por falsa molivacion.
] L) ...)"
“En este order de ideas, sélo es_constitucionalmente admisible una motivacién donde la insubsistencia
invoque arqumentos puntuales como le provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de
méritos respectivo, la_imposicion de sanciones disciplinarias, la_calificacion insatisfactoria “u_otra razon

especifica_atinente al servicio gue estd_prestande v deberia prestar el funcionaria concreto™ (Negrilla y

subrayado fuera de texto).

Adicionalmente le manifiesto que mediante la Circular Conjunta No. 00000032 del 3 de agosto
de 2012 expedida por el Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica, se sefialé que las autoridades:

“.al momento de expedir los aclos administrativos de insubsistencia del personal provisional deben ajusiarse a 108
criterios y 8 los lineamientos impertidos por la Corte Conslitucional en esta matena.

Por lo tanto, situeciones como la declaratoria de inexequibilided de fos Actos Legistativos Nos. 07 de 2008 0 04 de
2011 o ef vencimiento det ténmino de duracién del nombramiento provisional o el de su prdmroga no son motivos
suficientss para el retiro del personal provisional, en cuanlo esta situacién no estd consagrada como cauvsal de retiro
del sarvicio de estos empleados.”

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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