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Al contestar por favor c;te estos datos
Radicado No.: 20156000103641
Fecha: 22/06/2015 02:5i:31 p.m.

Bogota D.C.

Senora:
MARIA BISBICUSTH
E-mail: mariabisbicuth@hotmail.com

REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para que los
presidentes del Concejo Municipal y de la Asamblea Departamental como ordenadores
del gasto, sean reelegidos como Concejales y Diputados respectivamente. RAD.:
201590000867922 y 20159000086822 de fecha 7 de mayo de 2015.

Respetado sefor:

En atencién a los oficios de la referencia, atentamente me permito efectuar el analisis respectivo
a partir de los siguientes planteamientos juridicos.

PRIMER PLANTEAMIENTO JURIDICO

.El presidente de un Concejo Municipal se encuentra inhabilitado para aspirar nuevamente a la
misma corporacién?

En relacion al primer interrogante, relacionado con la existencia de alguna inhabilidad de un
Concejal para ser reelegido, me permito remitirle copia en dos (2) folios del concepto con numero
de radicado 20146000054451 del 28 de Abril de 2014, el cual anexo para su conocimiento, en el
citado concepto se concluyd:

“En este orden de ideas, para el caso objeto de consulta, me permito manifestarie que teniendo en
cuenta lo establecido en la ley en cuanto a que las incompatibilidades de los concejales municipales y
distritales, tendran vigencia hasta la terminacién del periodo constitucional respectivo, y lo expuesto
por el Consejo de Estado, donde sefiala que el concejal no es titular de autoridad civil, politica y
direccién administrativa y que tampoco esté investido de eilas el Presidente del cabildo, por cuanto las
funciones administrativas que desempeiia en razén de esa dignidad, las ejerce a titulo de concejal,
por tal razén, segun lo expuesto por la Alta Corporacion, esta Direccion considera que el Concejal
.. de un municipio que aspire a ser elegido concejal del mismo municipio, podra hacerio sin incurrir en
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inhabilidad terminado su periodo, ya que dicho periodo no coincidiria, con el de la nueva eleccién.”
SEGUNDO PLANTEAMIENTO JURIDICO

.El presidente de una Asamblea Departamental se encuentra inhabilitado para aspirar
nuevamente a la misma Corporacion?

En relacién con este planteamiento juridico, atentamente me permito remitirle copia del
concepto con Radicado No0.20106000079681 de fecha 12 de octubre de 2010, en el cual esta
Direccion Juridica se pronuncié frente a una consulta similar, concluyendo lo siguiente:

“2.- Respecto a la segunda y tercera consulta de su escrito, le manifiesto que los diputados de acuerdo con el
articulo 123 de la Constitucin Politica y la jurisprudencia citada, son servidores publicos y no ejercen autoridad
civil o politica ni direccién administrativa y no son empleados publicos, razén por la cual, en criterio de esta
Direccion, un Diputado no necesita renunciar a su curul para aspirar a ser nuevamente elegido para Alcalde,
Gobemador o nuevamente Diputado, y podréa postularse sin incurtir en inhabilidad, siempre y cuando cumpla con
las demés calidades requisitos exigidos por fa Constitucion y fa Ley. *

Finalmente resulta importante sefalar, que esta Direccidn Juridica se pronuncié frente a una
consulta relacionada con si los Presidentes de los Concejos Municipales y las Asambleas
Departamentales son ordenadores del gasto, mediante el concepto con Radicado No.
20156000102511 de fecha 19 de junio de 2015, en el cual se concluyé lo siguiente:

“De conformidad con lo anterior, esta Direccion Juridica considera que fos Concejos Municipales y las Asambleas
Departamentales tienen la facultad de ordenar el gasto, funcién que desarrollan a través de la instancia que
determine la misma corporacién un su reglamento intemo. Ahora bien, revisadas las disposiciones legales que
regulan el funcionamiento de/ Concejo Municipal y de la Asamblea Departamental, no se le atribuye la
competencia de ordenador del gasto a su Presidente, esta competencia la podra desarrollar siempre y cuando la
corporacién se la haya otorgado a este ultimo, potestad que de acuerdo con fo sefialado por el Consejo de
Estado. no conlleva el ejercicio de autoridad civil, politica 0 administrativa en los términos de los articulos 188,
189 y 190 de la Ley 136 de 1994."

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 25 del Coédigo Contencioso
Administrativo.

N

Cordialmente,

]
QRO e r T T
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Anexos: Copia en dos (2) falios del concepto con nimero de radicado 20146000054451 del 28 de Abril de 2014. Copia del concepto
en tres (3) folios con Radicado No.20106000079681 de fecha 12 de octubre de 2010. Copia del concepto en tres (3) folios con
Radicado No. 20156000102511 de fecha: 19/06/2015.

Ernesto Fagua/ MLH / GCJ
600.4.8
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado Ng.: 20146000054451
Fecha: 28/047201.4 05:15:04 p.m.

Bogota, D. C.,

REF: INHABILIDADES INCOMPATIBILIDADES: El presidente de un concejo municipal, se
encuentra inhabilitado para aspirar a ser elegido nuevamente Concejal del mismo municipio.

RAD. 2014-05265-2 del 03-04-2014.
Respetado sefior reciba un cordial saludo.
En atencion a su consulta de la referencia, me permito informarie lo siguiente:
La Constitucidn Politica, establece:
“Articulo 123. Son_servidores plblicos los miembros_de las corporaciones publicas, los

empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territoriaimente y por
servicios.”

“Articulo 312. (...)

La ley determinard las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los Concejales y la
época de sesiones ordinarias de los Concejos. Los Concejales no tendrin ia calidad de

empleados p«blicos.

Su aceptacion de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta.”

La Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer {a descentralizacién, y se dictan normas
para la racionalizacién del gasto publico nacional, expresa:

“Articulo 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El articulo 43 de la Ley 136 de
1994 quedara asf:

“Articulo 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni elegido_concejal municipal o
distntal:

Gy
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2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
municipio o distrito, 6 quien como empleado publico de! orden nacional, departamental 6 municipal,
haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracién
de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

vl(.“)”

Articulo 43. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES. El articulo 47 de la Ley 136 de 1994
gquedara asi:

"Articulo 47. Duracién de las incompatibilidades. Las incompatibilidades de los concejales
municipales y distritales, tendran vigencia hasta la terminacion del periodo constitucional
respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su
aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere supeérior.

Quien fuere ilamado a ocupar el cargo de concejal. quedara sometido al mismo régimen de
incompatibilidades a partir de su posesian.”

La Ley 996 de 2005’, sefiala:

“Articulo 41. ACTIVIDAD POLITICA DE LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES
PUBLICAS. No se aplicard a los miembros de las corporaciones publicas de eleccién popular, fas
limitaciones contenidas en las disposiciones de este titulo.”

El Consejo de Estado en Sentencia, de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta, Radicacién namero: 68001231500020040043901, Radicacion interna No. 3765 de abril
6 de 2006, Consejero Ponente; REINALDO CHAVARRQ BURITICA, respecto a la inhabilidad
del Presidente del Concejo para ser Alcalde, expreso:

“2. 4. El e¢jercicio de autoridad politica, civil y administrativa por parte de los concejales y del
Presidente del Concejo.

Ha sostenido la Seccion 2. que la funcién administrativa de concejal y ef desempefio de la presidencia
del cahitdo, no invisten a quienes la efercen de autaridad civil o politica ni de cargo de direccién
administrativa, porque el concefal no es, por definicién constitucional, empleado publico sino
un servidor publico sujeto a las responsabilidades que la ley le atribuye, y porque los articulos
188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994, que definen la autoridad civil, politica y direccion
administrativa respectivamente, sefialan quienes las ejercen a nivel municipal y resulta claro
que el concejal no es titular de aqueilas ni de esta; que tampoco estd investido de ellas el
Presidente del cabildo, por cuanto las funciones administrativas que desempefia en razon de
esa dignidad, las ejerce a titulo de concejal y porque de no ser asi se presentaria distinta
situacién inhabilitante para los concejales directivos del cabildo y los restantes miembros de
esa corporacién, pues si tuvieran aquellos la autaridad politica o la direccién administrativa
que les atribuyen los demandantes no serian reelegibles para el Concejo, por efecto de la
inhabilidad consagrada en el articulo 43, numeral 2° de Ia Ley. 136 de 1994, en lanto que los
demés cabildantes si puaden ser reelegidos, lo que llevaria a que los concejales no aceptaran
cargo alguno en la mesa directiva de la corporacién en los seis meses anteriores a la nueva

! por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Repablica, de conformidad con clarticulo 52 literal 1) de
Congtitucian Politica de Colombia, v de acuerdo con lo establecido en ef Acto Legislativo 02 de 2004, y sc dictan otras
dispaosiciones
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efeccion de cabildantes.”

La misma Corporacion mediante sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta de agosto 25 de 2005, Radicacion numera: 2300123310002Q0301418 01,
Consejero ponente: DARIO QUINONES PINILLA, respecto a la eleccién de un Diputado como

Alcalde, sefiald:

“g  Nadie podrad ser elegido para mas de una corporacion o cargo publico, ni para una
corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asl fuere

parcialmerite.”

En primer lugar, s necesario precisar que, conforme lo ha advertido en reiteradas oportunidades /a
jurisprudencia de la Corte Constitucional’, de esta Seccién® y de la Sala de Consuita y Servicio Civil
de esta Corporacién’, la hermenéutica literal y ideologica de esa norma superior permite deducir con
claridad que esa prohibicién se aplica no solamente a los congresistas sino tambign a todos fos
cargos que deben proveerse por eleccion popular, puesto que, de un lado, fa expresion "nadie podra”
suponé una regla general de aplicacion imperativa y. de otro, es légico deducir que no existe razén
suficiente para aplicar esa norma solamente a los congresistas y excluir de aguella prohibicion a otros
cargos de eleccion popular En tal sentido, es obvio que pese a que €sa disposicion se encuentra en
el Capltulo 6° det Titulo VIl de la Constitucion, relativo a “fos Congresistas”, fa causal también debe
extenderse a los Diputados, en tanto que la referencia genérica 8 mas de una corporacién o cargo
pablico involucra a todos los cargos de efeccion popular.

Para la Sala es claro, entonces, que la inhabilidad sub judice se presenta cuando existe una doble
vinculacién o cuando un candidato aspira a ser elegido para dos cargos de eleccion popular cuyos
periodos coincidan en el tiempo, asl sea parcialmente, y, efectivarmente, es elegido.

En_ese sentido. se_advierte que para que se configure la causal de inhabilidad objeto de estudio es
necesario_que se cumplan_dos condiciones. La primera, relativa a la eleccién, pues Se trata de
impedir gue una misma persona sea eleqida pare mas de una cormporacieén o cargo publico o para una
corporacién y un cargo. La sequnda, es fa simultaneidad o coincidencia de los perfodos en (0 que se
ha efegido al demandado, En otras palabras, para que se configure la_inhabilidad no basta gue se
demuestre gue una persona ha sido elegida dos veces, sino que es indispensable gue se prugcbe que
el perfodo de esas elecciones o nombramientos coincidieron en ef tieripo.”

)

“De manera que, es claro que la inhabilidad se configura si la persona es efegida para mas de una
corporacion o cargo publico o para una corporacion y un cargo si los respectivos perfodos coinciden
en &l tiempo, asi fuere parcialimente, pero dicha inhabilidad se elimina si el elegido para una
corporacién o cargo pablico presenta renuncia antes de aspirar al otro cargo o corporacién para el
que también hubiere resuitado elegido,

Precisado fo anterior y retomando el analisis del caso planteado, se tiene que el supuesto factico
indispensable para que se estructure la inhabilidad es la de que efectivamente los perfodos para los
cuales. una persona ha sido elegida, coincidan en el tiempo total o parcialmente. De modo que si esa
coincidencia de periodos no se presenta, la persona elegida no incurre en inhabilidad. asl la
inscripcion o la eleccién para esa corporacion o cargo publico se hubiera efecluado antes de la
terminacion del periodo de la otra corporacion o cargo publico para el cual hubiere sido efegido.

Esto conduce a la_conclusién de que no incurre en inhabilidad la persona que haya sido
elegida en una corporacion o _cargo publico sin que previamente hubiera renunciado a otro
carge o corporacion para el cual igualmente hubiera sido elegido, pero cuyo periodo no
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coincida, asi fuera, parcialmente, con el de la nueva eleccién.”

£n este orden de ideas, para el caso objeto de consulta, me permito manifestarte que teniendo
en cuenta lo establecido en la ley en cuanto a que las incompatibilidades de los concejales
municipales y distritales, tendran vigencia hasta la terminaciéon del periodo constitucional
respectivo, y lo expuesto por el Consejo de Estado, donde sefiala que el concejal no es titular
de autoridad civil, politica y direccién administrativa y que tampoco est4 investido de ellas el
Presidente del cabildo, por cuanto las funciones administrativas que desempefia en razén de
esa dignidad, las ejerce a titulo de concejal, por tal razén, segin lo expuesto por la Alta
Corporacion, esta Direccion considera que el Concejal de un municipio que aspire a ser
elegido concejal del mismo municipio, podrd hacerlo sin incurrir en inhabilidad terminado su
periodo, ya que dicho periodo no coincidiria, con el de la nueva eleccion.

E! anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 dei Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

G O3 f—eﬂ:)’(‘jf’ TE.
v"(:-’LAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Pablo Talero/GC J-600.4.8.

s
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Al contéstar por favor cite estos datos
Radicado No.: 20106000079681
Fecha: 12/10/2010 96:;:7:05 p.m.

Bogota D.C.,

AURFAL VIRITAS
Crdilicutian

REF: INHABILIDADES INCOMPATIBILIDADES: Inhabilidades. de un empleado piblico con
mando y jurisdiccidn para aspirar a la Asamblea Departamental. Un Diputado en qué tiempo debe
renunciar para aspirar a otra o a la misma Corporacion? RAD. 2010ER96)2-2.

Respetado sefior:
En atencién a su escrito de la referencia le manifiesto lo siguiente:

1. La Constitucién Politica establece:

“Art. 123.- Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, o

empleados y trabajadores del Estadoc y de sus entidades  descentralizadas
territoriaimente y por servicios. -
(..

“Articulo 127. (...)

A los empleados det Estado y de sus Entidades descentralizadas que ejerzan jurisdiccidn, autoridad
civil o politica, cargos de direccidén administrativa, o se desempefien en los érganos judicial, electoral,
de control. les estd prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.

Los empleados no contemplados en esta prohibicién podran participar en dichas actividades y
controversias en las condiciones que sefiale la ley.

La utilizacioén del empleo para presionar a los ciudadanos a respaidar una causa o campaia politica
constituye causal de mala conducia. *

“Articulo 179. (...)
Nadie podra ser elegido para mas de una corporacién o cargo publico, ni para una

corporacion y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi
sea parcialmente. (...}
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Articulo 288. Organizacién de las Asambleas Departamentales. {...}"

Inciso 20. Modificado. Acto Legislativo No. 2 .de 2002, Ar. 2°. El régimén de inhabilidades e
incompatibilidades de los diputados sera fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado
para los congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados sera de cuatro afios y tendran fa
calidad de servidores plblicos.

2 La Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes
_+  afortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion de! gasto publico nacional, expresa:

Articulo 33. DE LAS INHABILIDADES DE LOS DIPUTADOS. No podré ser inscrito como candidato ni-elegido
diputado:

)

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado
publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o
quién coro empleado piblico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contralos, que deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. .

(.
4. La Ley 136 de 1994 establece:

; Articulo 190. Direccion administrativa. Esta facullad ademas del alcalde, la ejercen los secratarios de la
alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los
jefes de fas unidades administrativas especiales, ‘como superiores de los correspondientes servicios
municipales.

!

|

|

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios, ordenar gastos
con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y
suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas éxtras,
vincular personat supemumerario o fjarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las_unidades de control interno y quienes fegal o reglamentariamente tengan facultades para
investigar las faltas disciplinarias.” -

5. ElConsejo de Estado mediante sentencia de la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
11 de agosto de 2005, radicacion intema 3580, Consejera Ponente Maria Noemi Heméandez Pinzon, respecto a
las inhabilidades de los diputados establecida en |a Ley 617 de 2000, sefialo:

“La Causal 3° def articulo 33 de la mencionada ley, en su primera parte se corresponde con su causal sefialada en el
numeral 2° del arficuto 179 de Ja Constitucion Nacional, pero es mas severa porque Iz inelegibilidad se extiende a “quien
- como empleado publico del orden nacional, depart
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gjecucion de recursos de inversion o celebracion de conrtralos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento”. Es dectr, ¢l legisiador igualmente endureci su posicion en esta parte.”

*Visto en su conjunlo ef régimen de inhabilidades que expidid el legistador para los diputados, a través de la Ley 617 de
2000 y en desarollo de lo dispuesto en los articulos 293 y 299 de Ja Constitucion Nacional, se puede sostener que ese
organo legistativo opto por expedir un régimen de inhabilidades mas severo que el dispuesto para elios en el articulo 179de
la Constilucion Nacional, no solo porque algunas de las causales consagradas en este precepto constifucional Tueron
adicionadas con nuevos ingredientes, sino porque el termino inhabilitante se extendio de seis meses & un afio, o que muy a
{as claras defa ver el proposilo endurecedor que inspiro al fegislador a expedir tal requlacion.” ‘

La misma Corporacion mediante sentencia Proceso nimero 760012331000200304840 01 de dieciocho (18) de
julio de dos mil cinco (2005} de la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo Consejero
Ponente: FILEMON JIMENEZ OCHOA, sefiala:

“6. El ejercicio de autoridad administrativa

Esta Corporacion ha entendido que la autoridad publica es sjercida por todo servidor piblico que dentro de sus
funciones tiene poder de mando, de direccion y de imposicion. Asi se refirio al respecto; o

*La autoridad pablica en general, implica el ejercicio del poder publico en funcién de mando para una finalidad
prevista en la ley y que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, facults. para el
gjercicio de fa compulsion o de fa coaccion por medio de la fuerza publica. La autoridad es el poder 0 la potestad
de mandar v ordenar, disponer, prohibir o sancionar de conformidad con fa ley, dentro de los limites de fa
respectiva competencia”.*

El articulo 190 de la Ley 136 de 1994 sefala los funcionarios publicos dotados de la facultad de direccion
administrativa, que constituye una premogativa de la autoridad pablica administrativa, Dice asi la citada
disposicion;

"Adticulo 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA: Esta facultad ademas del Alcalde, la ejercen los secretarios de la
alcaldia, los Jefes de departamento administrativo y fos gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y Jos
jefes de las unidades administrativas especiales, como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos @ convenios, ordenar gastos
con cargo & fondos municipales, conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y
suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente fos funcionarios subordinados, reconocer hords extras,
vincular personal supemumerario o fijarfe nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para
investigar las faltas disciplinarias.” ' .

Asi pues, conforme a Ia definicion legal transcrita, para determinar si un empleado publico ejerce autoridad
administrativa, el estudio necesariamente debe partir del contenido funcional del cargo que ocupa.”

6. El Consejo de Estado mediante sentencia Radicacion n(mero: 230012331000200301418 01 de veinticinco
{25) de agosto de dos mil cinco (2005).  de la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo
Consejero ponente: DARIO QUINONES PINILLA, respecto a la eleccion de un Diputado como Alcalde, sefald:

inglogiifdad del numeral 2° del artculo 37 de Ja Ley 617 de 2000, que
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imaodificé el articulo 95 de.fa Ley 136 de 1994, no se aplica al Alcalde que se haya desempenado como Diputado dentro de
fos doce meses anteniores a la facha da su eleccidn, por cuanto el Diputado no tiene la calidad de empleado pubfico.

t(.“)»

De manera que e Diputado, segin el articulo 123 de la Carta, es un servidor puiblico de fa especié miembro de corporacion
publica.

En ese orden de ideas, una comecta interpretacion de la inhabilidad para ser Alcalde cuando ha desempeiiade ef cargo de
Diputado debe armonizarse con el articulo 123 constitucional, que define fa naturaleza juridica del cargo de Diputado,
excluyéndolos de la categoria de empleados, publicos. ' _

En consecuencia, los Dipulados son sefvidores de eleccion popular direcla que no tienen fa calidad de empleados pubhcos
Por Io tanto, {a causal de inelegibilidad de los Alcaldes que consagra el numeral 2° de/ articulo 37 de la Ley 617 de 2000
que modificd el articulo 95 de Ja Ley 136 de 1994, no se refiere a los Diputados sino a los servidores que son empleados
publicos. .

)"

8. Nadie podré ser elegido para mas de una corporacion o cargo pubhco i para una corperacion y un cargo, si fos
- respectivos periodos coinciden en ef tiempo, asi fuere parcialmente.” .

En primer lugar, és necesario precisar que, conforme fo ha advertido en reiteradas oportunidades la junisprudencia de la
Core Constitucional’, de esta Seccion® y de fa Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion®, la hemmenéulica
literal y Jdeo!ogma de esa norma superior permite deducir con claridad que esa prohibicion se aplica no solamente a fos
congres:stas sino también a todos los cargos que deben proveerse por eleccion popular, puesto que, de un lado, Ja
expresion "nadie podra" supone una regla general de aplicacion imperativa y, de olro, es logico deducir que no existe razbn
suficiente para aplicar esa norma sofarmente a los congresistas y excluir de aquella prohibicién a otros cargos de eleccion
popular En tal sentido, es obvio que pese a que esa disposicion se encuentra en &l Capitulo 6° del Titulo Vi de Ja
Constitucion, refativo a "los Congresistas’, fa causal fambién debe extenderse a los Diputados, en tanto que fa referencia
genénca a mas de una corporacién o cargo publico involucra a fodos los cargos de e!ecc:én popular.

Para la Sala es claro, entonces, que fa inhabilidad sub judice se presenta cuando existe una doble vinculacibn o cuando un
candidato aspira a ser elegido para dos cargos de eleccién popular cuyos periodos coincidan en ef tiempo, asi sea
parcialmenle, y, efectivamente, es elegido.

En ese sentido. se advierte que para que se confiqure la causal de inhabilidad objeto de estudio es necesano que.se
cumplan dos condiciones. La primera, relativa a 1a eleccion, pues se irata de impedir que una misma persona sea‘elegida
para més de una corporacion o cargo publico o para_una corporacion y un cargo. La sequnda, es la simultaneidad 0
coincidencia de fos periodos en los gue se ha elegido al demandado. En otras alabras, para que se configure la inhabilidad
no basta que se demuesire que una persona ha sido elegida dos veces. sino gue es fridis, ensable ue s ruebe ug el
periodo de esas e!ecc:ones 0 nombramnentos comcadteron en ef tiempo. .

ﬂ( )0’

*De manera que, es claro que la inhabilidad se configura si fa persona es elegida para mas de una-corporacion o cargo
publico o para una corporacién y un cargo si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente, pero
dicha inhabilidad se elimina si el elegido para una corporacion o cargo publico presenta renuncia antes de aspurar al ofro

cargo 0 corporacion para el que también hubiere resuftade elegido,

Precisado Jo anterior y retomande ef analisis def caso planteado, se tiene que el supuesto factico indispensable para que-se
estructure la inhabilidad es fa de que efectivamante los pariodos para fos cuales una persona ha sido elegida, coincidan en
el tiempo tolal o parciaimente. De modo que si esa coincidencia de periodos no se presenta, la persoria e!eg:da no mcurre-
en inhabilidad, asi. la inscripcion o la efeccion para esa corporac:on o cargo publico se hubiera sfectuado antes ‘de la
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terminacion del periodo de fa otra corporacion o cargo publico para ef cual hubiere sido elegido.

Esto conduce a la conclusion de que no incurre en inhabilidad fa persona que haya sido elegida en una corporacion o cargo
publico sin que previamente hubiera renunciado a ofro cargo o corporacion para el cual iguaimente hubiera sido efegido,
pero cuyo periodo no coincida, asi fuera, parciaimente, con el de la nueva eleccion.

En estos_términos, el demandado no se encontraba obfigado a renunciar al cargo de Diputado de fa Asamblea del
Dapartamento de Cordoba para asptrar a fa-elgccion como Alcalde defl Municipio de San Antero, pues, como ya se anotd,

los periodos para los cuales fue e!eg:do en esa oo@oracron y cargo Qubhco ng coincidian en nmgun momento en el liempo,

Y, por ranto por no presentar la renunc:s no incurria en 3 mhab:bdad aleqada

Con fundamento en la normativa y jurisprudencia citadas, se procede a absolver sus consultas en 1os siguierites
terminos:

_1.- En relacion con su primera consuita y con base en lo expuesto, se deduce que no podré ser inscrito como
candidato ni elegido diputado quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la efeccion ‘haya e;ercudo
como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en e respectiva departamento,
0 quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de
gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo departamento. o

En este orden de ideas y segun datos suministrados en la consulta, en concepto de esta Direccion, teniendo en

. cuenta lo preceptuado por el Consejo de Estado, en su caso, por ejercer mando y jurisdiccion, para poder ser
inscrito como candidato y elegido Oiputado a la Asamblea de Cundinamarca, tendra que renunciar al cargo de
Corregidor Departamental de Yavaraté doce (12) meses antes a fa fecha de eleccion.

2.- Respecto a la segunda y tercera consuita de su escrito, le- manifiesto que los diputados de
acuerdo con el articulo 23 de la Constitucién Politica y la jurisprudencia citada, son servidores
publicos y no ejercen autoridad civil o politica ni direccién administrativa y no son empleados
publicos, razén por la cual, en criterio de esta Direccién, un Diputado no necesita renunciar a su
curul para aspirar a ser nuevamente elegido para Alcalde, Gobernador o nuevamente Diputado,
y podra postularse sin incurrir en inhabilidad, siempre y cuando cumpla con las demas ca!rdades
requisitos exigidos por la Constitucidn y la Ley

El anterior concepto se emite en los termmos establecidos en el articulo 25 del COdl"O
Contencioso Administrativo. : ‘

Cordialmente

'

Qe el s
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Oirectora Juridica

G.C.J.7601/P. P. Hemidndez V. / C. P. Herndndez 1./ Rad. 2010ER9612-2-
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REF.: VARIOS. Los Presidentes de fos Concejos Municipales y de las Asambleas
Departamentales son ordenadores del gasto. RAD.: 20159000083212 de fecha 4 de mayo de
2015. '

Respetado sefior:

En atencion al asunto de la referencia, atentamente me permito efectuar el analisis respectivo a partir del
siguiente planteamiento juridico.

PLANTEAMIENTO JURIDICO

¢ Los Presidentes de los Concejos Municipales y de las Asambleas Departamentales son ordenadores del
gasto?

FUENTES FORMALES

+  Articulos 299, 300 y 312 de la Constitucion Politica.

«  Articulos 26, 28, 40, 49, 53, 56, 58, 63, 72 y 73 de la Ley 136 de 1994 "Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”

e Articulo 110 del el Decreto 111 de 1996. “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto.”

ANALISIS

Con el objeto de abordar el tema sometido a estudio, es necesario analizar los siguientes temas que a
continuacion se relacionan: (1) Naturaleza de los Concejos Municipales. (2) Composicion de la Mesa
directiva de un Concejo Municipal. {3) Funciones del Presidente del Concejo Municipal; (4) Naturaleza de
la Asamblea Departamental y sus funciones, (5} Funciones del Presidente de la Asamblea
Departamental; (6) Capacidad de contratacion que tiene las corporaciones publicas,
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(1) Naturaleza de ios Concejos Municipales.

En relacion a la naturaleza de los Concejos Municipales, el articulo 312 de la Constitucidn Politica sefiala:

“ARTICULO 312. Modificado por el ast. 5, Acto Legislativo 01 de 2007. El nuevo texto es 8l slguiente: En cada municipio
habra una corporacién politico-administrativa elegida populamente para periodos de cualio (4) aftos que se denominara
concejo municipal, integrade por no menos de 7, ni més de 21 miembros segin lo determine la ley de acuerdo con [a poblacién
respectiva. Esta corporacion podra ejercer control politico sobre Ja administracién municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los
concejos. Los concejales no tendrdn la cafidad de empleados publicos.

La ley podré determinar los casos en que tengan derecho a hanorarios por su asistencia a sesiones.
Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta.”

De conformidad con la norma constitucional, el Concejo Municipal es una corparacion politico-
administrativa de caracter colegiado, la cual se elige popularmente para periodos de cuatro (4) anos,
integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros, de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta
Corporacién estd facultada para ejercer el control politico sobre la administracién municipal, y sus
miembros, los concejales, no tienen calidad de empleados publicos, razébn por ta cual no reciben salario
sino honorarios por su asistencia a las sesiones respectivas. :

(2) Composicion de la Mesa directiva de un Concejo Municipal.

En relacion a la composicion de la Mesa Directiva de un Concejo Municipal, la Ley 136 de 1994, senala:

“Articulo 28°- Mesas Directivas. La Mesa Directive de los Concejos se compondrd de un Presidenle y dos Vicepresidentes,
elegidos separadamente para un periodo ds un afio.
(..)"

De conformidad con lo anterior, los Concejos tendran una mesa directiva integrada por un Presidente y
dos Vicepresidentes, elegidos separadamente para un periodo de un afio (del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afio) y sin posibilidad de reeleccion, salvo en el caso del unico miembro del Concejo
que pertenezca a un partido © movimienta politico diferente al de los demas miembros.

(3) Funciones del Presidente del Concejo Municipal.

En relacidn con las funciones que desempeiia un Presidente de un Concejo municipal, la Ley 136 de
1994, dispone:

“Articulo 26°- Actas. Madificado por ¢l ari. 16, Ley 1551 de 2012 De las sesiones de las comcejos y sus comisiones
permanentes. se levantarsn actas que contendrén una relacion sucinta de los temas debatidos, de las personas que hayan

intarvenido, de los mensajes leidos, las proposiciones presentadas, las comisiones Jasignadas y las decisiones adoptadas.

Ableita la sesion el presidente someleré a discusion, previa leclura si los miembros de la Corporacion lo consideran necesano ef
Acta de la sesion enterior. No obstante el Acta debe ser puesta prevismente eén conocimiento de los miembros de la
Corporaci6n, bien por su publicacién en la Gaceta del Concejo o bien mediante reproduccion por cualquier otro medio

mecénico."”

-}

“Articulo 40°-~ Citaciones. Cualquier comisién permenente podré cifar a loda persong nalural o juridica, para que en Sesion
especial rinda declaraciones orales o oscrifas, sobre hechos relacionados direclamente con asuntos de interés publico,

investigados por la misma.
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Los citados podrén abstenserse de asistir s6lo por causa debidamente justificada,

La renuencia de los citados a comparecer ¢ 2 rendir declaraciones requeridas, serd sancionada por las auforidades
jurisdiccionales competentes, segun las normas vigenics para las casos de desacalo 8 138 auvtoridades.”

{.)

“Articuio 49°.- Posesion. Los Presidentes de los Concejos lornarén posesidn ante dichas corporacionss. y 10s mieq:brps de
ellas, secrstarios y subaitemos, si los hubiers, ante el Presidente; para fal efecto, prestardn juramento en los siguientes
términos: “Juro a Dios y prometo al pueblo, cumplir fistments fa Conslilucion y las leyes de Colombia.”

“sArticulo 53°.- Renuncia. La renuncia de un concejal se produce cvando ¢ mismo manifiosta en forma escnta ¢ inequivoca su
voluntad de hacer dejacion definitiva de su investidure como (al. La renuncia deberé presentarse ante el Presidente del Concejo,
y on ella se determinard la fecha a partir de fa cual se quiers hacer. La renuncia def Presidente del Concejo. se presentard ante

fa mesa directiva de la cofporacion.”

*Articulo 56°- Declaratona de nulidad de fa eleccion. Una vez que quede en fimme la declaratoria de nulided de fa sleccién de
un concejal, por parte de la Jurisdiccitn Contencioso-Administrativa quedard sin efecto la credencial que lo acreditaba como taf
y el Presidante del Concejo correspondients dispondrd fas medidas necesarias para hacer efectiva dicha decision.”

“Articulo 58°- Incapacidad fisica transitoria. En caso de que por motivos de salud debidamente certificados por la entidad de
previsién social a la que estan afitladas los funcionarios de la aicaldie respecliva, un concejal se vea impedido para asistir
transiforiamente a las sesiones del Concejo, ¢l Presidente de dicha corporacién declararé ia vacancia temporal.”

“priculo 63°- Forms de flenar vacancias absolulas. Las vacancias absolutss de los concejales serén ocupadas por los
candidatos no elegidos en la misma fista, en orden do inscripcion, sucasiva y descendente. E! Presidente del Concejo, dentro de
los tres (3) dias hébiles siguientes a la declaratona, flamard a los candidatos que se encuseniren en dicha situacion para que
fomen posesion del cargo vacante que corresponde.”

Articuto 72°- Unidad de materia. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y sergn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia de! Congreso rechazaré las iniciativas que no se
avengan con este preceplo pero sus decisiones serdn apelablas anie la corporacion.

Los proyectos deben ir acompailados de una exposicién de motivos en fa que se expliquen sus afcances y fas razones que fo

sustentan.

Articulo’ 73°- Debates. Para que un proysclo sea Acuerdo, debe aprobarse en dos debatos celebrados en distintas dias. El
proyscto seré presentado en la Secreteria del Concefo, la cual lo repartird & la comision conespondiente donde se switiré ef
primer debate. La Presidencia el Concejo designaré un ponente para primero y segundo debate. Et segundo debate le

comespanderd a la sesién plenaria.
Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos & consideracion de la plenaria de la corporacion tres dias después de su

aprobacion en Ja comisién respective.

£l proyecto de acuerdo que hubiere sido negedo en primer debate podré ser nuevamente considerado por el Concejo 8 soficitud
de su aulor, de cualquier otro concejal, del gobierno municipal o dal vocero de los proponentes en el caso de la iniciativa
popular. Seré archivado el proyecto que no recibiere aprobacion y ef aprobado en segundo debate lo remilira fa mesa directiva
al alcaide para su s§ancion,”

De conformidad con las norma transcrita, al presidente del concejo municipal tiene entre otras funciones.
a) Someter a -discusién y firmar las Actas de la Corporacion; b) Solicitar a los Representantes de las
entidades publicas o privadas, los dacumentos o informes relacionados directamente con asuntos de
interés publico investigados por la Corporacion: ¢} Dar posesion a los Concejales, los Vicepresidentes, el
Secretario y subalternos, previo el leno de los requisitos pertinentes; d) Recibir la renuncia presentada
por los Concejales, e) Disponer las medidas necesarias para hacer efectiva la declaracién de nulidad de
fa elecciéon de un Concejal; f) Hacer efectivo el cese de funciones de un Concejal por la declaratoria de
Interdiccion Judicial; g) Hacer efectivas las sanciones de destitucion y de suspensién a Concejales; h)
Declarar las vacancias absolutas de los Concejales y disponer lo pertinente para su ocupacion; i)
Rechazar los proyectos de acuerdo que vulneren el principio de unidad de materia; j} Designar ponente a
los Proyectos de Acuerdo y Coordinador de Ponentes, cuando fueren dos o mas los designados para un
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mismo Proyecto de Acuerdo; K) Sancionar y publicar los Proyectos de Acuerdo cuando la plenaria
hubiere rechazado las objeciones por inconveniencia formuladas por el Alcalde y este no lo sancione.

{4) Naturaleza de la Asamblea Departamental y sus funciones.

En relacian a la naturaleza de la Asamblea Departamental, la Constitucion Politica establece:.

“ARTICULO 299. Modificado por e art_ 3. Acto Leqislglivo 01 dg 2007. El nuevo texto es el siguiente: En cada departamento
habré una corporacion polltico-administrativa de eleccion popular que se danominard asamblea departamental, la cual estara
integrada por no menos de 11 miembros ni més de 31. Dicha comoracion qozerd de autonomla administrative v presupuesto

propio, y podré efercer cantrof politico sobre la administracién departamental.

£l régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados ser4 fjado por la ley. No podré ser menos estricto que el
sefalado para los congrasistas en lo que corrasponda. Ef penodo de los diputados seré de cuatro afios y tendré Ia calidad de

servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en gjercicio, no haber sido condenado a pena pnivativa de la libertad. con
excepcion de los delitos pollticos o culposos y haber residido en fa respectiva circunscripcidn electoral durante el afio

inmediatamente anterior & la fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamenta! tendrén derecho a una remuneracion durante las sesiones comrespondientes y
estaran amparados por un régimen de prestaciones y seguridad social, en fos términos que fijen Ia ley. (Subraya fuera de lexto}

De conformidad con fa norma constitucional, la Asamblea Departamental es una corporacién palitico-
administrativa de eleccién popular, la cual estara integrada por no menos de 11 miembros ni méas de 31,
que goza de autonomia administrativa y presupuesto propio, pudiendo ejercer control politico sobre 1a
administracion departamental.

En relacién con las funciones que desarrolla, el articulo 300 de la Constitucién, el cual fue modificado por
el art. 2 del Acto Legislativo No. 01 de 1996, sefiala:

“ARTICULO 300. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo No, 07 de {996, El nuevo texto es ef siguiente: Comesponde a ias
Asambleas Departamentales. por medio de ordenanzas:

1. Reglamentar gl ejercicio de /as funciones v lg prestacién de los servicios 8 ¢arqo det Departamento.

2, Expedir las disposiciones relacignadas con la plan acién, el desarrolla econdmico vy social, el apoyo financi credificio @
Jos tnunicipios. el turismo. el transporte,_ el ambiente, las obras publicas. las vias de comunicacién y el desarmollo de sus zonas
de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la Ley fos planes y programas de desarroile econémico y soclal y los de obras publicas, con las
determinaciones de las inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su éjecucién y asegurar su
cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la Ley. los libutos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
departamentafes.

5. Expedir las_normas orgdnicas del presupuesto departamental y gl presupuesto anual de rentas y gastos.

6. Con sujecion a los requisitos que sefiale la Ley. crear y SupnmIt municipios, segregar y agregar temtorios municipales. ¥
organizar provingias.

7. Determinar la estruclura de fa Administracién Departamental, las funciones de sus dependencias. las escalas de
remuneracion commespondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas
industriafes 0 comerciales del departamenlo y autorizar fa formacion de saciedades de economia mixta.

8. Dictar normas de policia en lodo aquelic que no sca materia de disposicion legal.

9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar conlratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y gjarcer, pro
tempore. precisas funcicnes de /as que comasponden a las Asambleas Departamentales.

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacién y la salud en fos términos que determing fa Ley.

11. Solicitar informes sobre ef ejercicio de sus funciones al Contralor General def Departamento, Secratario de Gabinete. Jafes
de Departamentos Administrativos y Directores de Inslitutos Dascentralizados del orden Departamental.

12. Cumplir las demas funciones gue ¢ asigne la Conslifucion v fa Ley.
Los planes y programes de desarrolfo de obras publicas, serdn coordinados e integrados con los planes y programas

..........
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municipales, regionales y nacionales.

Las ordenanzes a que se refieren los numerales 3, 5y 7 de este articulo, las que decretan inversiones, participaciones ¢
cesiones de rentas y bjenes deparfamentales y las que creen servicios a cargo del Departamento o los traspasen a &/, sélo
podrén ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobernador.

{...)" {Subraya fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, a la Asamblea Departamental desempefia entre otfras funciones. 1)
Reglamentar el ejercicio de las funciones y I3 prestacion de los servicios a cargo del Departamento; 2)
Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el apoyo
financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias
de comunicacién y el desarrollo de sus zonas de frontera. 3) Expedir las normas organicas del
presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos.

{5} Funciones del Presidente de una Asamblea Departamental.

En relacion con este tema, el Consejo de Estado, mediante sentencia de la Sala de lo Contencioso
. Administrativo, Seccién Quinta, del 3 de julic de 2003, Radicacién No. 47001-23-31-000-2000-0939-01
5 (3077), con ponencia det Doctor Reinaldo Chavarro Burilica, se pronunci6 respecto de! ejercicio del

diputado como presidente de la asamblea departamental de la siguiente forma:

| = Sobre el ejercicio de las funciones asignadas al Presidente de (s Asamblea Dspartamental se observa _gue
estas comesponden a actividades necesarias para el nommal funcionamiento de la_Corporacidn, de control y
vigilancia respecto de la asistencia de sus integrantes y de! Secretario General de la Comaoracion, pero qgue no
implican facultades nominadoras o sancionafonas ni potestad de mando o subordinacién, ya que todas esas

| facultades corresponden a_fa Corparacion. Lo anterior significa que el Presidente de la Asamblea no ejerce |
; autoridad administrativa ni en el departamento ni en cada uno de los municipios que fo integran, porque como ya

| se anotd, dichas competencias corresponden a fa Asamblea Departamental.
|

E (..}

’ Al respecto se precisa que en el evento de que se hubiera comprobado la intervencion o celebracion de contrato

alguno por parte del seffor Gnecco Arregocés, en su calidad de Presidente de la Asamblea Departamental del

Magdalena, como lo sostiéne el demandante, (al contratacién no configura la inhabiidad acusada porque no

obedecerta a un interés propio o particular. sino al cumplimiento de un deber legal, de una funcion eslablecida en |
fas nomas que le oforgaron la respectiva competencia y se considera que en lales condiciones se obra en |
funcion def interés publica; por lo tanto, es claro que alin si exisliera prueba de celebracion o intervencion en esla, |
de contratos a nombre de la asamblea departamental por parte del demandado, no tendrian lugar los supuestos |
facticos previstos en la normma para que se configurara la causal de inhabilidad.”

(6) Capacidad de contratacion que tiene las corporaciones publicas.

En relacién con este tema, el Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan |a Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto, dispuso:

“ARTICULO 110. Los émanos _gue son una seccién en el presupuesto general de la Nacién, tendrdn ia
capacidad de contratar y comprometer a nombre de fa persona juridica de fa cual hagan parte_y ordenar el

gasto_en desarrolio_de las apropiaciones_incorporadas en la respectiva seccion, lo_gue constituye s
autonomia presupuestal a gue se refieren la Constitucion Politica y 1a ley. Estas facultades estaran en cabeza
del jefe de cada érgano quien podra delegartas en funcionarios del nivel directiva o quien haga sus veces, y

seran ejercidas teniendo en cuenta las nommas_consaqradas en el estatuto _general de confratacion de la
administracién publica v en fas disposiciones fegales vigentes.

En Ia seccion correspondiente a fa rama legisfativa estas capacidades se ejercerdn en la forma arnpa indicada y
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de manera independiente por el Senado y la Cémara de Representantes; igugimente, en la sgccion
correspondiente a la rama judicial serén ejercidas por la Sala Administrativa de! Consejo Superior de la

Judicatura,

£n los mismos términos y condiciones tendrén estas capacidades las superintendencias, unidades administrativas
especiales, las entidades territoriales, asambleas y concefos, las contralorias y personerias térrtoriales y todos

los demas drganas estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica.

En todo caso, el Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de la Nacién.” (Subraya y negrifia
fuera def texto)

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, el Concejo Municipal y la Asamblea departamental
son una seccion del presupuesto del municipio y del departamento respectivamente que como tal, gozan
de capacidad de contratacién y pueden comprometer y ordenar gastos en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en su respectiva seccion a nombre de la persona juridica municipio o departamento,
facultad que estd en cabeza del jefe o presidente de la corporacion, el cual la podra delegarla en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces.

Al respecto la Corte Constitucional se pronuncié en la sentencia C-365 de 2001, en la qué considerd que
la facultad de ordenacién del gasto de los alcaldes no se extiende a los Concejos, Contralorias y
Personerias municipales. La Carte precisé también que el Alcalde no tiene la competencia para ordenar
los gastos del Concejo por cuanto este 6rgano colegiado de eleccion popular goza de autonomia
presupuestal para el cumplimiento de su funcién.

CONCLUSION:

De conformidad con lo anterior, esta Direccién Juridica considera que los Concejos Municipales y las
Asambleas Departamentales tienen la facuitad de ordenar el gasto, funcion que desarrollan a través de la
instancia que determine la misma corporacién un su reglamento intefno. Ahora bien, revisadas las
disposiciones legales que regulan el funcionamiento del Concejo Municipal y de la Asamblea
Departamental, no se le atribuye la competencia de ordenador del gasto a su Presidente. esta
competencia la podra desarroliar stempre y cuando fa corporacion se la haya otorgado a este ultimo,
potestad que de-acuerdo con lo seflalado por el Consejo de Estado, no conlleva el ejercicio de autoridad
civil, politica o administrativa en los términes de fos articulos 188. 189 y 190 de la Ley 136 de 1994.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

{
CUETH D penonozL L
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Ernesto Fagua / MLH / GCJ
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