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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20152040110781
Fecha: 03/07/2015 08:28:20 a.m.

Bogota D.C.

Sefiora

LUZ ETELVINA LOZANO SOTO
TALENTOHUMANO@mail.unicundi.edu.co

Referencia: Respuesta a su Peticion, Radicado 20152060121692, 1 de julio de 2015

Cordial saludo,

Atendiendo a su peticidn enviada a este Departamento Administrativo bajo el radicado
de la referencia, envié copia del concepto No 20156000095871 emitido por la Direccién
Juridica con relacién a la prima de servicios en el orden territorial.

Cordialmente,

/ —
NNV
L (@) EZ'RINCON
Coordinador Grupo de Servicio al Ciudadano

Anexo: 3 folios Radicado 20156000095871
Proyectd: YCastellanos/ Reviso:LNufiez
204.34.2

Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C., Colormbia e Teiéfono: 334 4080/87 & Fax: 341 0515 e Linea graluita 018000 917 770
Codigo Postat: 111711, Internet: www.dafp.gov.cc  Email: webmaster@iuncionpublica.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20156000095871
Fecha: 09/06/2015 09:35:09 a.m.

Bogota D.C.

Ref.. REMUNERACION. Prima de servicios en el orden territorial. Radicacion No.
20152060085932 del 6 de mayo de 2015

Reciba un cordial saludo:

En atencién a la comunicacion de la referencia, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

PLANTEAMIENTOS JURIDICOS
1. ;Qué significa: “La prima de servicios que se crea en el presente decreto es incompatible con
cualquier otra bonificacién, prima o elemento salarial que perciban los empleados de la Rama
Ejecutiva del nivel teritonial por el mismo conceplo © que remuneren lo mismo,
independientemente de su denominacion, origen o su fuente de financiacion.” A que se refiere el
art. 3 del Decreto 2351 de 20147
2. ¢ila prima de navidad es excluyente con la prima de servicios?

3. ;La prima de servicios constituye una obligacion legal, o .es facultativo de la entidad
otorgarla?

4. ¢La prima de servicios constituye factor para liquidar parafiscales?

FUNDAMENTO NORMATIVO

El Decreto 1042 de 1978
Decreto 2351 de 2014
Decreto 1919 de 2002

Canera 6 No, 1262, Bogota, 0.C., Colembia  Teltfono: 334 4080i87 e Fax: 341 0515  Linga gratuita 018003 117 770
Cidigo Postal: 111711, Intomet: wwws dafp.qov co » Email: webmaster@iuncionoublca.qov.co




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

FAZ LQWIDAD ECUCACION

(f‘ FUNCION PUBLY 4

ANALISIS.

1. ¢Qué significa: “La pima de servicios que se crea en el presente decreto es incompatible con
cualquier otra bonificacion, prima o elemento salarial que perciban fos empleados de fa Rama
Ejecutiva del nivel temitorial por el mismo conceplo o que remuneren o mismo,
independientemente de su denominacién, origen o su fuente de financiacion.” A que se refiere el
art. 3 del Decreto 2351 de 20147

Sobre el particular, es necesario tener en cuenta que el Decreto 23512 de 2014, creo la prima
de servicios para los empleados publicos que prestan sus servicios en entidades del nivel
territorial, en los términos y condiciones establecidos en el Decreto 1042 de 1978 y demas
normas que lo modifican, adicionan o sustituyan.

Es asi como, el Decreto 1042 de -1978 al que alude la norma, determina la prima de servicio,
de la siguiente manera;
-
“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decrelo
tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a quince dias de remuneracion, que
se pagara en los primeros quince dias def mes de julic de cada arfio. (Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE por fa Corte Constitucional, mediante Sentencia C-402 de 2013).

Esta prima no se regira para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta
contraprestacion cualquiera que sea su nombre”,

Es asi como la prima de servicio, corresponde a una contraprestacion econdémica equivalente a
15 dias de salaric por cada ano de servicios y pagadera en los primeros 15 dias del mes de
julio de cada afio. De esta forma, [a incompatibilidad a que alude el art. 3° del Decreto 2351
de 2014, hace referencia a la imposibilidad o prohibicidon de percibir al mismo tiempo, cualquier
otra prima que reconozca el mismo concepto y que tenga una denominacion distinta.

En este sentido, si en el departamento o municipio se vienen reconociendo elementos salariales
por el mismo concepto ¢ que remuneren los mismo soportados en actos administrativos
expedidos por las autoridades departamentales o municipaies, éstos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, gozan de presuncion de legalidad y surtiran efectos juridicos hasta tanto no sean
anulados, suspendidos o retirados del ordenamiento juridico por la autoridad competente.

2. La prima de navidad es excluyente con la prima de servicios?

Con el fin de clarificar el concepto de prima de servicio, es pertinente diferenciar 1o que se debe
entender por salario, factor salarial y prestacion social, para lo cual es necesario tener en
cuenta las siguientes definiciones:
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“SALARIO: Constituye salario no s6lo la remuneracion ordinaria, fija 0 variable sinc todo lo que
recibe el frabajador en dinero o en especie como coniraprestacion o retribucion directa y onerosa
del servicio, y que ingresan resl y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a litulo gratuito 0
por mera liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero, en especie no para su beneficio ni
para enriquecer su paltrimonio, sino para desempedar a cabalidad sus funciones, ni las
prestaciones sociales, nilos pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni
los pagos que segun su naluraleza y por disposicion legal no tienen caracter salarial, o lo tienen
en alguna medida para ciertos efectos, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales,
acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando por disposicion expresa de las partes no tienen ef caracter de salario, con efectos en la
liquidacién de prestaciones sociales”. (H. Corte Constitucional, sentencia C-521 de 1998).

FACTOR SALARIAL. “La definicién de lo que es factor salarial corresponde a /a forma como se
desarrolla el vinculo laboral y no a la existencia de un lexto legal o convencional que lo consagre
o excluya como tal, pues todo aquello que recibe el trabajador como contraprestacion directa de
su servicio, sin importar su denominacion, es salario.

En esta maleria, la realidad prima sobre las formalidades pactadas por los sujetos que intervienen
en la relacion laboral. “Por tanto, si determinado pago no es considerado salafio, a pesar de que
por sus caracteristicas es retribucién directa del setvicio prestado, el juez laboral, una vez
analizadas las circunstancias propias del caso, haré la declaracidn correspondiente.” (H. Corte
Constitucional, sentencia D-6512 de 2007).

“PRESTACION SOCIAL: Es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie, Servicios y
otros beneficios, por ministerio de la ley, 0 por haberse paclado en convenciones colectivas o en
pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o establecidas en el reglamento interno de trabajo,
en falios arbitrales o en cualquier acto unilateral del patrono, para cubnr los riesgos o
necesidades del trabajador que se originan durante Ia relacion del trabajo o con motivo de la
misma." (H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia de julio 18 de 1995).

Por lo tanto, el salario corresponde a la retribucion directa del empleado por sus servicios; el
factor salarial es el valor establecido especificamente en una norma legal, que consagra un
beneficio prestacional o safarial, de tal manera que se incremente el valor de ios beneficios
salariales y prestacionales, como el caso de la prima de servicio; y fa prestacion social es un
beneficio adicional que se concede al empleado para cubrir riesgos o necesidades que surjan
de la relacién laboral.

Sobre las prestaciones sociales, el Decreto 1918 de 2002, sefala que todos los empleados
pablicos pertenecientes a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales,
a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias
Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi camo el personal administrativo de empleados
publicos de las Juntas Administrativas Locales, de las Instituciones de Educacién Superior, de
las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen
de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del Orden Nacional.
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Ello significa que a partir del 1° de septiembre de 2002, fecha de entrada en vigencia del
Decreto 1919 de 2002, los empleados publicos territoriales tienen derecho al reconocimiento de
prestaciones scciales en los términos y condiciones que rigen para el orden nacicnal, a saber:
prima de navidad, vacaciones, prima de vacaciones, subsidio familiar; auxilio de cesantias,
intereses a las cesantias, calzado y vestido de labor, pensién de vejez, indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, pensién de invalidez, indemnizacion sustitutiva de la pension
de invalidez, pension de sobrevivientes, auxilio de maternidad, auxilic por enfermedad,
indemnizacion por accidente de trabajo o enfermedad profesional, auxilio funerario, asistencia
médica, farmacéutica, quirtirgica y hospitalaria, servicio adontoldgico.

Por su parte, la prima de navidad es una prestacidn social consistente en el pago que realiza
el empleador a | ser vidor, de | equivalente a un mes de salario que corresponda al cargo
desempeniado a treinta (30) de noviembre de cada afo, y pagadera en la primera quincena del
mes de diciembre,

Asi las cosas, la prima de servicios corresponde a un factor salarial que retribuye los servicios
prestados y corresponde a 15 dias de salario pagaderos en los primeros 15 dias del mes de_
julio. La prima de navidad, constituye una prestacion social equivalente a un mes de salario que
corresponda al cargo desempeniado a treinta (30) de noviembre de cada afio, y pagadera en la
primera quincena del mes de diciembre.

En este orden de ideas, la prima de servicios como la prima de navidad son beneficios
econdmicos, llamados a cumplir cada un propésito diferente desde el punto de vista salarial y
prestacional, y en tal virtud, las mismas nc son incompatibles, de tal forma que hoy en dia
todos los empleados puiblicos, y los trabajadores oficiales en la medida que la tengan aprobada
en convenciones colectivas, el reglamento interno de trabajo o en el contrato de trabajo, tienen
derecho a percibir tanto la prima de servicios como la prima de navidad, siempre que cumplan
los requisitos para su causacion,

3. ¢La prima de servicios constituye una abligacion legal, o es facultativo de la
entidad otorgaria? .

lLa prima de servicios crea para los empleados pablicos del nivel territorial en el Decreto 2351
de 2014, es una disposicion de obligatorio cumplimiento y por lo tanto, le corresponde cada
entidad publica dei citado nivel dar cumplimiento a la mencionada norma.

4. ;l.a prima de servicios constituye factor para liquidar parafiscales?

Para la liquidacion de los aportes parafiscales, en el caso de las entidades oficiales, se deberan
tener en cuenta todos aquellos valores que habitual y periédicamente reciba el empleado como
retribucidn por sus servicios y que se constituyan como salario, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978.

Con respecto a la prima de servicios, es importante tener en cuenta que el articulo 2° del
Decreto 2351 de 2014, sefiala como elementos salariales para su liquidacion, los siguientes:
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"Articulo 2°. La prima de servicios de que lrata el presente decreto se liquidard sobre los factores de

salario que se determinan a continuacion:
a) La asignacion bésica mensual correspondiente al cargo que desempena ef empleado al momento de

su causacion.
b) Ef auxitio de transporte.
e) £l subsidio de afimentacion.

Paragrafo. El auxilio de transporte y el subsidio de alimentacién constiluirén factor para la liquidacién de
la prima de servicios cuando el empleado los perciba”.

Conforme a lo anterior, se tiene que la prima de servicios tiene el caracter de elemento salarial,
y por tanto, en criterio de esta Direccion Juridica, debe incluirse dentro de la liquidacién de las
contribuciones parafiscales.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

}

O D HE O,
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Apnexo. Lo anunciado

RMM/IJFCA
600.4.8.




