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Al contestar por favor cite estos dato:
Radicado No.: 201560001050
Fecha: 23/06/2015 04:25:59 p.

Bogota D. C.,

Doctor ]
LUIS FERNEY PARRA BLANDON
E-mail: contactenos@hospitaisanvicente.gov.co

Ref.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Suspension en el ejercicio de funciones. Rad.
20152060086502 del 07 de mayo de 2015.

Respetada sefiora:

En atencién al oficio de la referencia, enviada esta Entidad por la Directora del Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica, el cual consulta sobre el procedimiento a adoptar para el pago de
unos salarios dejados de percibir a un funcionario que se encontraba con medida cautelar de
suspensién provisional donde se ordend el reintegro, me permito remitirle copia del concepto con
Radicado No. 20126000033471 del 1° de marzo de 2012, en el cual esta Direccion se pronuncid
sobre el tema, concluyendo lo siguiente:

“De acuerdo con lo anterior, se concluye que si la autoridad judicial solicito la suspension de ia relacion laboral
se genera automaticamente una vacancia temporal en el empleo del cual es titular. y en razén a que no se esta
prestando el servicio no habra lugar al pago de salarios y prestaciones sociales.

Estos beneficios laborales, segun lo expuesto recientemente por el Consejo de Estado, se deberan reconocer y
pagar por parte de la entidad, cuando a favor del suspendido se dicte preclusién de la instruccion, cesacion de
procedimiento o se absuelva.”

Por tanto, los salarios dejados de percibir, segin lo expuesto por el Consejo de Estado, se deberan
reconocer y pagar por parte de la entidad, cuando a favor del suspendido se dicte preclusién de la
instruccion, cesacion de procedimiento o se absuelva, sin perjuicio de que ésta a su vez pueda repetir
contra la autoridad judicial que profirid la suspensién provisional.

El anterior concepto se imparte en los términos gel Articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

%xo: oncepto No. 2012600003347 f/ del 1° d& marzo de 2012 en daos (2) folios.
n Vicente Cuadros/JFCA
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REF.: REMUNERACION Y.PRESTACIONES SOCIALES. ;Debe continuarse pagando
los salarios y prestaciones sociales a un servidor publico privade de su libertad por
autoridad competente? SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Suspension en el gjercicio
de funciones. EMPLEOS. Forma de provisién de empleos. Rad. 2012-206-003106-2

Respetada sefiora:

En atencidn a su oficio de la referencia, me permito informar lo siguiente:

1.- Mediante el Decreto 1737 del 15 de mayo de 2009, el Gobierno Nacional sefialo la
imposibilidad de que se puedan realizar pagos por servicios no prestados al disponer lo
siguiente:

“ARTICULO 1°. El pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado correspondera a servicios
efeclivamente prestados, fos cuales se entenderan certificados con la firma de la némina por parte de ia
autoridad competente af interior de cada uno de los oiganismos ¢ entidades.

ARTICULO 2° -El jefée inmediato deberé reportar al jefe de personal, o a quien haga sus veces, ia
inasistencia a laborar del personal a su cargo. La ausencia de este reporte serd sancionado de conformidad
con lo sefialado en la Ley 734 de 2002.

£l servidor publico que no concurra a laborar, dentro de fos dos dias habiles srgutentes deberd informar a la
dependencia de talento humano o & la que haga sus veces, 10s motivos que ocasfonaron su ausencia.
Cuando los motivos no constituyan justa causa de conformidad con fas nomas legales o no se justifique la
inasistencia, e/ funcionario responsab!e de ordenar el gasto debera descontar ef dia o los dias no labarados.
Ef descuento se hard sin perjuicio de las actuaciones que se'de;iven del incumplimiento de los deberes
inherentes a la condicién de serwdores publicos, previsto en la nomatividad vigente”. (Subrayado fuera de
texto)

Esta norma reitera lo sefialado en el Decreto 1647 del.§ de septiembre de 1967, que establecia
que los pagos por sueldos a los servidores del Estado-seran por servicios rendidos, y los
funcionarios encargados de certificar los servicios rendidos por los empleados publicos y
trabajadores oficiales estaran obligados a ordenar el descuento de todo dia no trabajado sin la
correspondiente justificacion legal.

T sirves a tu pals, nosotros te servimos a ti”
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En el caso concreto, esta Direccion considera que no es posible el pago de salarios y
prestaciones saciales a un servidor plblico que se encuentra suspendido en el cargo por
investigacion penal que cursa en su contra, durante el tiempo en el que no ejercié su empleo.
Por consiguiente. en razén a que no se esta-prestando el servicio, no habra lugar at pago de
salario, por cuanto éste se percibe por la prestacién efectiva del mismo.

2.- Con relacion la inquietud sobre la forma de proveer la vacante, es necesario tener en cuenta
que el Decreto 1850 de 1973 establecid:

“ARTICULO 23°  Para los mismos efectos se produce vacarncia temporal cuando quien lo desempefia se
encuentra.

En vacaciones;

En licencia;

En comisién, salva en la de servicio;

Prestando servicio militar;

Cuando se encarga al enipleado de otro smplea desligandolo de las funciones que ejerce, y
En los casos de suspension en el ejercicio del cargo.” (Subrayado fuera de texto)
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“ARTICULD 58°. “Los empleados vinculados regulammente a la administracion, pz}eden encontrarse en [as
siguientes situaciones administrativas:

a) En servicio activo;

b) En licencia;

¢) En pemniso;

d) En comision; .

e) Ejerciendo jas funciones de otro empleo por encargo;

i Prestando servigio militar;

g} En vacaciones, y .

h) Suspendidp en ejercicio de sus funciones.” {Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, fa suspension en el ejercicio del cargo implica una separacion
transitoria del ejercicio de su cargo y genera una vacancia temporatl del empleo.

El empleo vacanté por falta temporal de su titular, como en este caso, puede ser provisto
mediante encargo durante el término de la situacién administrativa que implique la separacion
temporal del mismo. En ese sentido, la Ley 909 de 2004 establece.

“Articulo 24. Encargo. ‘Mieniras se surte el proceso de seleccién para proveer emplecs de carrera
administraliva, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera tendrén derecho a ser
encargados de tales empieos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades
para su desempefio, o han sido sancionados disciptinariamente en el Gltima afio y su (iltima evaluacion de/
desémpedio sea sobresaliente. El érmino de esta situacién no-podra ser superior & seis (6) meses.

E1 encargo deberé recaer en un empleado que se encuenire desempeiiando el empleo inmediatamente
inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando redna las condiciones y
requisitos previsfos en la nommia. De no acreditarios, se deberd encargar al empleado que acreditandofos
desemperie ef cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los emplecs de. libre_nombramiento y_remocidn en casg de vacancia_temparal 0 definitiva podran ser
provistos a.través del encargo de empleados deé cammera o de libre nombramiento y remocion. que cumplan

los requisitos y el perfil para_su. desempenio. En caso de-vacancia definifiva el encamyo seré hasta oor. el

lérmino de fres (3) meses.- vencidos- [os_cuales_el empleo’ deberd_ser provisto en forma_definitiva.”
{Subrayada fuera de texto) :

“Ti sirves a tu pais, nosotros te servimos atf” %
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De acuerdo: con lo anterior, la entidad puede proveer el cargo vacante temporalmente. por
necesidades de servicio, para lo cual ia entidad puede encargar a un empleado de carrera o de
libre nombramiento y remocion, que cumpla los requisitos y el perfil para su desempefio, para
que asuma, total.o parciaimente, las funciones del emplec vacante por falta temporal de su
titular; quien tendra. derecho al sueldo de ingreso sefialade para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.

3.- Con respecto a la inquietud referente a si es viable que el-municipio reconozca el tiempo en
el que el funcionario se encontraba suspendido de sus funciones por investigacion penal en el
caso que ia persona sea absuelta de la investigacion que cursa en su contra, le informo lo

siguiente: .

El Consejo de Estado, Sala Plena de fo Contencioso Administrativo, Consejera Ponente: Dra.
Bertha Lucia Ramirez de Paez, mediante sentencia del 25 de enero-de 2007 -expreso:

(...} “La suspension administrativa ’ . .
Debe distinguirse fa suspensién administrativa que adopta le eutonidad nominadora en efercicio de sus

propias facultades en el campo disciplinario, de la que adopta en acatamiento de orden judicia! frente a Ja
cual carece de poder decisorio. :

La Administracion suspendié al demandante. def cargo que desempefiaba, por solicitud de la Justicia Penal
que le habla decretado auto de detencion dentro de la investigacion que fe adefantaba por conductas

presuntamente. punibles, en ejercicio de sus funciones como empleado ptiblico. Igual ocumié con fa’

reincorporacién del actor at empleo, fa cual tuvo como fundamento Ia decisién def mismo drgano judicial gue
precluyb l1a investigacion. -

£1 acto de suspensién es esenciaimente motivado. La Corporacién ha reiterado, entre offas, en la ‘sentencia
de 6 de marzo de 1997, expediente 12.310, con Ponencia de! Doctor Carlos Arturo Qrjuela Géngora, dicho
acio que contiene una condicién resolutoria (numeral 4 del articulo 66 del C.C.A.} que consiste en el futuro
incierto del proceso; y que el derecho a la remuneracin se encuentra sometido a una condicidn suspensiva
gue consiste en e mismo proceso penal, de suerte que el hecho de la suspensidn no se puede convertir en
un fendémenc extintivo de los derechos del empleado favoracido, cuando fa condicién resolutoria que pesaba
sobre el acto desaparece refroactivaments, desde la fecha de fa suspension, quedando sin susterto el acto
que impuso fa suspensién del derecho a percibir los emolumentos econdinicos asi no se haya prestado ef
Servicio. . ’

El tevantamiernito de {a suspensién - Efectos

En ef momento en que fa medida judicial se fevanie, decisién que la autoridad judicial debe comunicar a fa
respectiva autoridad administrativa, cesan los efectos de Ia suspension.

Ahora en eventos como ef de autos, en ef que ef funcionario suspendido no fue condenado, debe ser
restablecido en la Iotalidad de los derechos de los cuales se vio pnvado duranfe dicha etapa,
retrotrayéndose 13 situacidn al momento en que fue suspendido del cargo. es decir comoe si nunce hublera
sido separado de! servicio, y por ende tiene derecho af pago de los salarios y prestaciones soclales durante
ef tiempo que cesd en el gjercicio de sus funciones; es decir como si el trabajador efectivamente hubigra
prestado el servicio por efectos de la funcién fegal. En olras palabras vuelven las cosas al estado anterior,
Junsprudercia. -

Desde el misma momento en que se revoca la medida adoptada por la justicia penal, quede sin sustento
legal la suspensién administrativa del actar en el cargo y sin efecto Ja suspensién def derecha a percibir los
emolumentcs econbmicos que se denvan de la relacién laboral por el lapso de la suspension.

Con el fevantamiento de fa medida penal fas cosas se retrotraen al eslado anterior, como si nunca se
hubiera expedido ef acto de suspension, de manera que asi como se dispuso el reinfegro del actor al
servicio debieron reconocérsele los derechos salaniales y prestacionales. por (al periado. .

En cuanto al restablecimiento del darecho de cardeter laboral, Ia Entidad a la cual estaba vinculado el
actor es la que debe asumir taf carqa como consecuencia de que por [a orden judicial se retrotrae la
situacidn al estado anterior, como si el funcignario jamés hubiera sido ‘separado del servicio, o que
explica Ia obligacion de pagarle los salarios y prestaciones dejados de percibir. Otra cosa es que ef
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nominador pueda repetir contra la Fiscalia General de {a Nacién en obedecimiento de cuyo mandato se

profind el acto de suspensidn.
Como sustento adicional de esta tesis se recuerda que en los casos de. suspensién disciplinaria el pago de

las acreencias laborales le comresponde al nominador aunqgue ja_orden haya sido proferida en
acatamiento de fo dispuesto por la Procuraduria General de la Nacién.

Finalmente advierfe la Safa que de .subsistir alguna duda deben aplicarse los pnnc:p:os fundamentales
consagrados en el articulo 53 de la Constitucion Nacional conforme a los cuales debe acudirse a la situacion
mas favorable af trabajador en caso de.duda en aplicacion e inferprelacién de las fuentes formales de
derecho.” (Negrilia y subrayado es nuestro). .

De acuerdo con lo.anterior, se concluye que si la autoridad judicial solicité la suspensién de la
relacion laboral se genera automaticamente una vacancia temporal en el empleo del cual es
titular, y en razén a que .no se esta prestando el servicio no habrd lugar al pago de salarios y

prestaciones saciales.

Estos beneficios laborales, segun lo expuesto recientemente por el Consejo de Estado, se
deberan reconocer y pagar por pane de la entidad, cuando a.favor del suspendido se dicte
preclusion de la instruccion, cesacion de procedimiento o se absuelva, sin per;uncno de que ésta
a su vez pueda repetir contra la Fiscalia General de la Nacion.

El anterior concepto se imparte en los términos del articudo 25 del C.C. A

Atentamente,

Cee a3y HeE i ke L—
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
_ Directora Juridica

Ménica Herrera/CPHL GCJ 601 Rad. 2012-206-002106-2
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