-~

N - 2 TODOSPORUN
e :‘UNGONI”{}?SUE& ¢ *
- 2 Tl Ce NUEVOPAIS

pAhZ EQUIDAD E£DUCACION

* 2015600004 608 1«
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2015600004€081

Fecha: 19/03/2015 03:51:45 p.m.

Bogota D.C.

Sefior:
LEONEL SIMON SANTACRUZ RESTREPO
E-mail: leosantacru23@hotmail.com

REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para suscribir un
contrato de prestacién de servicios. RAD. 20159000023682 de fecha 6 de febrero de

2015,

Respetado sefior:

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma a partir
del planteamiento juridico, en los siguientes términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO:

:Se encuentra inhabilitado para suscribir un contrato de prestacién de servicios con un
Departamento, el hermano de un Secretario de Despacho del mismo Departamento?

FUENTE FORMAL:

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Puablica.

e Decreto Ley 785 de 2005, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificaciéon y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

+ Sentencia de la Corte Constitucional C- 429 de 1997

ANALISIS:

Para abordar el planteamiento juridico es indispensable realizar un andlisis sobre las
inhabilidades para contratar con el Estado.
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Al respecto, la Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de ia
Administracion Publica, dispone:

“ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

2. Tampoco podrdn participar en licitaciones o—coreurses ni celebrar contratos estatales con la_entidad

respectiva;
(..)

h) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el sequndo grado de consanquinidad, segundo de
afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los
miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que eferzan el control intemo o fiscal de la entidad
contratante. {...)” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, no podran celebrar contratos estatales con la respectiva
entidad, quienes tengan vinculos hasta el segundo grado de consanguinidad con los servidores
publicos del nivel directivo ¢ asesor.

Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 429 de 1997, preceptu6 lo siguiente:

‘Ahora bien, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la facultad de decidir la adjudicacién de un
contrato con el Estado corresponde al jefe o representante legal de la entidad contratante. Por consiguiente, la
inhabilidad objefo de examen es adecuada si realmente se dirige a los familiares de aquellas personas que
gozan del poder de decisién de adjudicar contratos, o pueden tener influencias que razonablemente puedan
determinar la decision, pues en tales casos esos vinculos colocan en peligro la transparencia y seriedad del

proceso de contratacion administrativa. Asi las cosas, para la_Corle es claro que el personal gue desemperia
carqos de nivel directivo goza de aptitud para orentar las directrices de la entidad contratante, por lo cual Ia

parcialidad en sus decisiones puede afectar la trasparencia del proceso de contratacion administrativa. La
inhabilidad en relacién con sus familiares aparece razonable. Por su parte, los servidores publicos del nivel

asesor, si _bien no definen directamente las politicas centrales de la entidad. ostentan un_grado de confianza

suficiente para influenciar fa decision, por lo_gque la inhabilidad también constifuye un medio adecuado y

proporcionado para proteqer el inferés pablico implicito en la contratagién administrativa.” (Subrayado fuera del

texto).

Asi las cosas, se infiere que el personal que desempefia cargos de nivel directivo goza de
aptitud para orientar las directrices de la entidad contratante, por lo cual la parcialidad en sus
decisiones puede afectar la trasparencia del proceso de contratacidn administrativa. Por
consiguiente la inhabilidad en relacidén con sus familiares se considera razonable.

Se precisa, que la inhabilidad también constituye un medio adecuado y proporcionado para
proteger el interés publico implicito en la contratacién administrativa

Es importante tener en cuenta que el empleo de Secretario de Despacho en el nivel territorial
pertenece al nivel directivo, de conformidad con el Decreto Ley 785 de 2005, “Por el cual se
establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de
los empleos de las entidades territoriales que se regulan por ias disposiciones de la Ley 909 de
2004", e} cual consagra lo siguiente:
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“ARTICULO 16. NIVEL DIRECTIVO. E! nivel Directivo esta integrado por la siguiente nomenclatura y
clasificacion especifica de empleos:

Céd. Denominacion

(.)
020 Secretario de Despacho (...)"

De la norma anterior se concluye gue un Secretario de Despacho hace parte del Nivel Directivo.

CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo sefialado en la Ley 80 de 1993, no podran celebrar contratos estatales con la
respectiva entidad, quienes tengan vinculos hasta el segundo grado de consanguinidad con los
servidores publicos del nivel directivo 0 asesor.

El empleo de Secretario de Despacho en el nivel territorial pertenece al nivel directivo, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 785 de 2005

Asi las cosas, esta Direccion considera que el hermano de la Secretaria de Educacion del
Departamento del Vaupés se encuentra inhabilitado para suscribir un contrato de prestacion de
servicios con el mismo departamento, toda vez que se tiene un vinculo de parentesco en
segundo grado de consanguinidad con el servidor del nivel directivo. Por consiguiente, se
encuentra inmerso en la inhabilidad sefialada en el literal b) del articulo 8o de la Ley 80 de
1993.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Cédigo de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica
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