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Bogota D.C.,

Doctor

JULIAN DAVID PEREZ REQUINIVA
oficinajuridica@laprimavera.vichada.qov.co
La Primavera, Vichada

Referencia: Aclaraciones sobre el perfil del Jefe de Control interno de acuerdo a lineamientos
ley 1474 de 2011. Radicado No. 20159000044362 del 09 de marzo de 2015

Respetado Doctor:

En atencion a su comunicacion en referencia, nos permitimos dar respuesta en los siguientes
términos:

CONSULTA:

()
1. Establece el paragrafo 1 del articulo 8 de la ley 1474 del 2011: Paragrafo 1° Para

desempefar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se debera acreditar formacion
profesional y experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

2. De acuerdo con el precepto juridico para ocupar el cargo de asesor en control interno se
debera acreditar experiencia minima de fres afios en asuntos relacionados de control interno.

3. En virtud de lo anterior, en el municipio de la Primavera Vichada se han realizado por parte
del alcalde las convocatorias para nombrar el funcicnario en el referido cargo, a la fecha no ha
sido posible nombrar puesto que no se retnen los perfiles exigidos por la ley.

4. Teniendo en cuenta que el municipio esta clasificado de sexta categoria la asignacidn salarial
asciende a $2.400.000 pesos, situacion que no colma las expectativas de quienes pueden estar
interesados. La posicion geografica del departamento ha sido una causal que no despierta
interés en aceptar nombramiento alguno por quienes puedan estar interesados.

5. Adicionalmente, los profesionales de la region no cumplen lo exigido por el paragrafo 1 del
articulo 8 de la ley 1474 del 2011.

6. Todas estas circunstancias que han imposibilitado efectuar el nombramiento, nos ha
motivado a solicitar ante la autoridad un concepto favorable en el siguiente sentido: 1. Es
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procedente posesionar un profesional con experiencia que no sea en asuntos de control
interno? {...)

ANALISIS:

Para dar respuesta a su inquietud me permito realizar las siguientes precisiones:

En primer lugar la Constitucién Politica de Colombia establece la obligatoriedad de las
entidades publicas para implementar el control interno, en los siguientes términos:

ARTICULO 209. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado._La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley. (Subrayado
fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 269 senala:

ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a
disefiar y aplicar, segun fa naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podré establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas. (Subrayado
fuera de texto)

De conformidad con la disposicion constitucional, la Administracion Publica, en todos sus
érdenes debe tener un control interno, en los términos gue sefala la ley, y estan obligadas a
disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno, de conformidad con lo gque disponga |a ley.

Por su parte la Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, dispone:

ARTICULO 1°- DEFINICION DEL CONTROL INTERNQ. Se entiende por control interno el
sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métedos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por
una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
como la administracion de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion
a las metas u objetivos previstos.

{.)

ARTICULO 6°.- RESPONSABILIDAD DEL CONTROL INTERNO. E! establecimiento y desarrollo
del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera responsabilidad del
representante legal o méximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de ios
métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las
entidades y organismos.

()
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ARTICULO 9°.- DEFINICION DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL CONTROL
INTERNO. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de ios demas
controles, asesorando a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion
de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

ARTICULO 10°- JEFE DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL CONTROL
INTERNO. Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control Interno, las
entidades estatales designaran como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un
funcionario publico que sera adscrito al nivel jerérquico superior y designado en los términos de
la presente Ley.”

Sobre el particular me permito informarle que, de conformidad con el articulo 9° de la ley 87 de
1993, la unidad u oficina de coordinacion del control interno es uno de los componentes del
Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la
eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la
introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos.

Para las entidades que cuentan con el cargo de jefe de la Unidad de |a Oficina de Control Interno
o quien haga sus veces, la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
Jos mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”, modificé ef texto de los articulos 11 y 14 de la Ley 87 de 1993, en el
siguiente sentido:

ARTICULO 8o. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el
articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

Para la verificacién y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la
Republica designara en las entidades estatales de la rama ejecutiva del orden nacional al jefe de
la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre
nombramiento y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara
por la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial. Este funcionario sera
designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respective periodo del alcalde o
gobernador.

PARAGRAFQ 10. Para desempefar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interng se
debera acreditar formacion profesional y experiencia minima de tres (3) afos_en asuntos del
control interno. {Subrayado fuera de texto)

PARAGRAFO 20. E! auditor interno, o quien haga sus veces, contara con el personal
multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con la naturaleza de
las funciones del mismo. La seleccion de dicho personal no implicara necesariamente aumento
en la planta de cargos existente.
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De acuerdo con la anterior disposicion, los empleos o cargos de jefe de la Unidad de la Oficina
de Control interno que se encuentren creados en la planta de personal de las entidades
publicas de la rama ejecutiva del orden nacional son de libre nombramiento y remocion, y las
del nivel territorial son de periodo.

En cuanto al perfil establecido en el pardgrafo 1° ya mencionado este Departamento
Administrativo expidio la Circular No. 100-02 de agosto 5 de 2011, donde se sefialaron entre
otros, aquellos aspectos que pueden entenderse como asuntos de control interno los siguientes:

« Aquellos relacionados con la medicion y evaluacion permanente de la eficiencia, eficacia y
economia de los controles al interior de los Sistemas de Control Interno.

« Asesoria en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de planes e introduccion
de correctivos necesarios para el cumplimiento de ias metas u objetivos previstos.

¢ Actividades de auditoria.

« Actividades relacionadas con el fomento de la cultura del control.

¢ Evaluacion del proceso de planeacién, en toda su extension; lo cual implica, entre otras cosas
y con base en los resultados obtenidos en la aplicacion de los indicadores definidos. un
analisis objetivo de aquellas variables y/o factores que se consideren influyentes en los
resultados logrados o en el desvio de avances.

« Formulacion, evaluacion e implementacién de politicas de control interno.

« Evaluacion de los procesos misionales y de apoyo adoptados y utilizados por la entidad, con el
fin de determinar su coherencia con los objetivos y resultados comunes inherentes a la
mision institucional.

« Asesorfa y acompafiamiento a las dependencias en la definicion y establecimiento de
mecanismos de control en los procesos y procedimientos, para garantizar la adecuada
proteccién de los recursos, la eficacia y la eficiencia en las actividades, la oportunidad v la
confiabilidad de la informacion y sus registros y el cumplimiento de funciones y objetivos
institucionales.

+ Valoracién de riesgos.

A través de los lineamientos dados en la Circular en mencion, se ha pretendido ampliar el
andlisis para aquellas actividades consideradas como “asuntos de control interno”, por lo que
no es necesariamente obligatoric haber sido Jefe de Control Interno para cumplir con el perfil
establecido en la Ley 1474 de 2011, sino que seria posible tener en cuenta asi mismo la
experiencia en otro tipo de cargos y de este modo poder cumplir con experiencia requerida.

En todo caso sera competencia del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces verificar
el cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia, para lo cual debe tener en cuenta la
informacién suministrada a través de las certificaciones laborales y lo sefialado en la Circular
No. 100-02 de 2011, antes citada.

CONCLUSION:

De acuerdo a lo anteriormente expuesto me permito confirmarle que no es viable que se
posesione en el cargo de Jefe de Control Interno de su entidad a un profesional que no cumpla
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con los requisitos de estudio y experiencia, ya que éstos se encuentran expresamente
determinados en la Ley 1474 de 2011.

Para el caso de su consulta, dadas las condiciones anotadas por usted, sugerimos que sea el
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces en su entidad quien determine bajo los
lineamientos de la Circular No. 100-02 de agosto 5 de 2011 ya sefialados, el cumplimiento de
los candidatos al cargo, haciendo un analisis de la experiencia de forma amplia, teniendo en
cuenta que las actividades relacionadas con asuntos de control interno no se limitan
unicamente a aquelias desarroifadas en Oficinas de Control Interno, sino que puede abarcar
otro tipo de cargos.

Estaremos gustosos de continuar prestando asesoria y apoyo a esa entidad en materia de
Control Interno, cualquier duda que tenga al respecto estaremos atentos para orientarlos, en los
teléfonos 3344080-87 ext. 146-126-165.

El presente concepto se emite con el alcance del articulo 25 def Cédigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente, |

@J MYRIAN CUBILLOS/MARIA DEL PILAR GARCIA GONZALEZ
DC¥/500.4.6
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