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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20152040126661

Fecha: 28/07/2015 10:30:30 a.m.

Bogota D. C,,

Serior
JOSE RODRIGO BENITEZ
robevas@hotmail.com

Ref. Peticién — Rad. 20152060128862 del 10 de julio de 2015.

Cordial saludo;

Atendiendo a lo solicitado bajo el radicado de la referencia, de manera atenta envio
copia del concepto juridico radicado No. 20156000106911 del 25 de Junio de 2015, en
tres (3) folios.

Cordialmente,

N
LUIS FERNANDO NUNEZ RINCON

Coordinador Grupo de Atencién al Ciudadano

Anexo: Tres (3) folios.
CC: bimeinet2015@hotmail.com
Norma Jimena Varén Delgado/Luis Fernando Nufiez

204.34.2
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Al contestar por favor cite estos datos;
Radicado No.: 2013600010691 1
Fecha: 25/06/2015 05:42:38 p.n.

Bogota D. C.,

Sefior
JOSE RODRIGO BENITEZ VASQUEZ
robevas@hotmai.com

REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. inhabilidad que pudiera presentarse
para un ex empleado del municipio para ser elegido alcalde. Radicado:
20159000103342 de fecha 2 de junio de 2015

Respetado sedfor:

En atencién al oficio de la referencia, me permito efectuar el siguiente analisis a partir del
planteamiento juridico que se esboza a continuacion:

PLANTEAMIENTQ JURIDICO:

.Se encuentra inhabilitado el ex servidor publico que prestd sus servicios hasta el dia 30 de
noviembre de 2014 en el cargo de Técnico Operative de la Secretaria de Gobierno del mismo
municipio al que aspira a ser elegido alcalde?

FUENTES FORMALES:

« Ley 136 de 1994", articulos 95, 188, 189, 190.
» Jurisprudencia del Consejo de Estado.

ANALISIS:

Para abordar el planteamiento juridico es indispensable realizar un analisis de los siguientes
temas:

1. Inhabilidades para ser elegido alcalde.

La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modemnizar a organizacion y el
funcionamiento de los municipios, dispone:

! Por g cugt se dictan nonnas tendientes & modarnizar la organizacion y el funcionamiento de 1os municipios
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TARTICULD 95, INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Artfcuto modificado por el articulo 37 de la Ley
617 de 2000. El nuevo texto es el siguiante:> No podrs ser inscrito coma candidato, i elegido, ni designada

alcalde municipal o distrital:

(...

2. Quien dentio de los doce (12) meses anferpres g la fecha de ia eleccidn fisya ejercido como empleado
piblico, jursdiccion o autardad pofitica, civil,_administrativa o mifitar, en el respsclive municioio, © quien
camo empleado pablico del orden nacional, depattamental o municipal, haya infervenide como ordenador
def gasto en la ejecucion de recursos de inversidn ¢ celebracién de coniratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en ef respechivo municipio {...}." (Subrayado fuera de texio}

Conforme al articulo transcrito, puede inferirse que no podra ser inscrifo como candidato, ni
elegido, ni designado Alcalde Municipal o Distrital quien dentro de los doce (12) meses
anteriores a la fecha de la eleccidon haya ejercido como empleado publice, jurisdiccidn o
autoridad politica, civil, administrativa ¢ militar, en el respectivo municipio, 0 quien comao
empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracién de contratos, que
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipic.

2. Ejercicio de autoridad civil. politica v administrativa, por parte de servidores publicos en el
respectivo municipio.

Con respecto a lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, la Ley 136 de
1994 sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 188, AUTORIDAD CIVIL. Para efecios de Io previsto en esta Ley, se entiende por auforidad
civil fa capacidad legal v reglamentaria que osfents un empleado oficial para cusiquiera de las siguientes
afribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcidn de mando para una fnalidad prevista en esta Ley, que obliga af
acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la c8actién
por medio de ia fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente 10s empleados de su dependencia, por s o por delegaciin,

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, muftas o destituciones”

TARTICULO 189, AUTORIDAD POLITICA. Es 1a qus ejerce of alcalde como jefe del municipio. Del mismo
modo, fos secretarios de la algaldia y jefes de departamento administrativo, como miembros del goblemo
municipal, gjercen con el alcalde ta aultoridad pelifica,

Tal avtoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.”

“ARTICULO 180, DIRECCION ADMINISTRATIVA. Fsta facultad ademds del alcalde, la ejercen los
secrefarios de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los gerentes o jefes de las eniidades
descentralizadas, y los jefes de las unidades administrafivas especiales, como superores de los
comrespondientes servicios municipales.

Tambisn camprende a los empleados oficiales aufonzados para celebrar coniratos o convenios; ordenac

¥_suspenderlas, para trasladar honzontal o verficalmente los funcionados subordinados recongcer horas

exiras, vinoular personal supemumersrio o filage nueve seds al personal de planta; a los funcionarios_gue

fragan parte de las unidades de control infemo ¥ quienes feqal 0 reglamentanaments tengan facultades para
Investioar las faltas disciplinanas.” (Subraya fuera de fexto)

3. Jurisprudencia Consejo de Estado.
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En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto
con nimero de Radicacion 413 de Noviembre de 5 de 1991, expresd:

‘L a nueva Conalitucion, gue no menciona especificaments, como lo hacia la snterior, determinados cargos
genéricamente dispone que no podran ser elegidos congresistas “quienes hubieren ejercido, como
empleados publicos, jurisdiccion o autorided potitica, civil, administrativa o militar dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccién (Articuto 179); tampoco gobemadores quienas eferzan esos mismos
cargos en los seis meses que precadan a las votaciones (Articulo 18 Transitorio)

En realiad, como se afirma en e contexto de fa consuifa, la nueva Constifucion agregd a los cargos con
autoridad civil, pofitica o militar fos que implican el gjercicio de la sutondad administrative.

5. Los cargos con autoridad, & que se refiere la constitucion tienen las siguientes caracleristicas:

a) Los cargos con autoridad politica, son los que exclusivamente altafien al mangjo del Estado, como fos de
Presidente de la Republica, ministros y directores de departamentos adminisirativos que infegran el
Gobiemo.

b} Los cargos con autoridad administrativa son_fodos los que correspondan a la_administracién nacional,
departamental y municipal, incluides los érganos efectorales v de control, gue impliquen paderes decisonos,
de_mando o imposicion, sobre los subordinados o la_sociedad. Tales son, por efemplo, los cargos de
directores o gerentes de establecimigntos publicos o empresas industriales y comerciales del Estado de los
depariamentos y municipios; qobemadores v alcaldes; Gontrator General de la Nacidn defensor del pueblo,
miembro del Consefo Nacional Electoral y Registrador Nacional def Estada Civil,

¢) Las cargos con autoridad militar son fodos los que, pertenecen a la Fusrza Publica, segun el articulo 216
de {a Constitucion, tienen jerarquia y mando militar.

d) Le autoridad civit corrasponde, en principio, a todos los cargos cuyas funclones no implican efercicic de
autoridad milifar”. (Subirayado fuera de texto)

La misma corporacion, en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, Consejero
Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en sentencia de fecha 20 de agosto de 2004,
Radicacién numero: 50001-23-31-000-2004-0008-01(P1), respecto al concepto de autoridad
civil, sostuvo:

“Bn tomo af tema, ests Comporacion, en sentencia de 1° de febrero de 2000 (Expadiente AC-7874, Actor:
Manuel Alherio Tomes Qspina, Conseferc ponente doclor Ricardo Hoyes Dugue), hizo las siguientes
precisiones que, por su importancia y pertinencia, se reiferan en esta oportunidad: “..La autoridad civil
confiada a un servidor publico por razon de sus funcionss consiste en la polestad de mando, de imposicidn.
de direcoidn que elerpe sobre Ia generalidad de las personas. Su expresion puede ser diversa y puede
consistr en cornpetencias reglamentanas, o dg designacion y remocion de los empleadas, o en polestades
comreccionsales o disciplinaras o de imposicion de sanciones distintas, o de conltrol gque compore poder de
tecision_sobre los actos o sobre las personas controladas... Bl conceple de autoridad civil no resulla
excluyente sinc comprensivo de la autoridad administrativa que relacionada con las potestades de servidor
publico investido de funcitn administrativa,_bien puede gser, v por fo general es, al mismo tempe autoridad
civil. En olros términes, si bien los conceplos de_auternded militar y junisdicoional fienen aontornos precisos,
los linderos se dificultan traténdose de la autoridad pofitica, civil y administrativa. Entendida la primera como
fa gue atafie al manefo del Estado y se teserva al Gobiemae (arl. 115 C.P.) y al Congreso (art. 150 ibidem) en
el nivel nacional, no queda duda de gue la autoridad civil 8s comprensiva de la avtoridad administrativa sin
que se identifique con ella, pues entre las dos existird una diferencia de género & especie. Una apreciacion
distinta conduciria a vaciar completamente ef contenido del conceplo autondad civil, pues si ella excluye lo
que se debe entender por autoridad militar, jurisdiccional, poiitica y administrative no restaria practicarnente
ninguna funcidn para atribuide ta condicién de autoridad civil...”. [quatmente, en el proveldo mencionado fa
Sala sefiald que .. la determinacién en cada case concreto de si un servidor publico eferce o ng autoridad
civil,_debe pariir del analisis del confenido funcional gue tenga su carge y ast se podrd establecer ol tipo de
poderes que ejerce. y las sujeciones a las cuales quedan sometidos [os particulares. Si dichas potestades
mvisten una naturaleza tal que su efercicio permita tener influencia en of electorado, las mismas configuran
la_autoridad civil gue reclama fa Consfitucion para la estructuracién de la causal de inhabifidad de que se




TODOS POR UN
UEVO PAIS

AL EQUIBAD $0LCACION

frata. En consecuencia, o que pretende Iz institucion constitucional es impedir que fa influencia sobre el
electorado proveniente del pader del Estado se pueda utilizar en _provecho propio...o_en beneficio de
parientes o affeqados... pues tales circunstancias empafiarfan el proceso politico-electoral, quebrantando la
fgualdad de oportunidades de los candidafos...”. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo sefialado en los articulos 188, 189 y 180 de {a Ley 136 de 1994 y lo
establecido por el Consejo de Estado, el gjercicio de autoridad esta ligado a dos aspectos; ¢l
primero, se deriva del hecho de ocupar un cargo con autoridad politica, como por ejemplo, los
de Presidente de la Republica, ministros y directores de departamentos administrativos que
integran el Gobierno, Contralor General de la Nacion, el Defensor del pueblo, miembro del
Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil, esto en el nivel nacional.

Et otro aspecto que permite establecer que un servidor publico ejerce autoridad conforme Io
seftala la ley 136 de 1994 en |a respectiva circunscripcidn en la cual pretende ser elegido, se
obtiene del analisis del contenido funcional del respectivo empleo para determinar si el mismo
implica poderes decisorios, es decir, que estos impliguen atribuciones de mande o imposicidn,
sobre los subardinados o la sociedad.

Es decir, se debera tener en cuenta si el ex empleado tenia la facultad de celebrar coniratos o
convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no
remuneradas, decretar vacaciones y suspenderias, para trasladar horizontal o verticalmente los
funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle
nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan parte de las unidades de control
interno y quienes legal ¢ reglamentariamente fengan facultades para investigar las faltas
disciplinarias en el respectivo municipio.

4, Anélisis de las funciones del empleado publico. PR

Con el fin de determinar si el empleade publico a que hace referencia en su comunicacién
ejerce jurisdiccién o autoridad administrativa o civil en el respectivo municipio, tal como lo afirma
la sentencia anteriormente sefalada, se hace necesario acudir a las funciones generales
asignadas para ese cargo.

Conforme a la descripcidon de funciones aportadas por ¢l interesado se tiene que en forma
general, el cargo que desempefia tiene como propdsito principal “Apoyar fa planificacion,
promocion y prestacién de los servicios relacionados con el mejoramiento de la calidad
educativa y cultural del municipio, asi como et fomento al turismo de fa region’. Analizadas las
funciones generales y esenciales del cargo, aportadas por el interesado, se considera que las
mismas no implican poderes decisorios, de mando, impuosicion, vigilancia y control sobre los
subordinados vy las personas juridicas y naturales vinculadas en el municipio en el cual aspira a
ser elegido zalcaide.

CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo anterior, una vez analizadas las funciones del cargo que desempeno el ex
empleado publico se determina que ellas no implican un ejercicio de autoridad civil, politica ©
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7) FuNCion PlaLICa

administrativa en los términos sefialados en la Ley 136 de 1994; por consiguiente, en criterio de
esta Direccién Juridica se concluye gue la persona que ejercio el cargo de Téchico Operative en
Educacién y Cultura, no se encuentra inmerso en la prohibicion contenida en el numeral 2° del
articulo 95 de la Ley 136 de 1994.

£! anterior concepto se imparte en los términos del Articuio 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

{
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
&ﬁirectora Juridica

Jaime Jiménez/JFCA
600.4.8
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