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REF. INHABILIDADES E' INCOMPATIBILIDADES. ;Resuita viable que un servidor
publico dicte horas catedra con universidades publicas o privadas? ;Cuantas horas le
son permitidas? RAD. 2015-206-009872-2 del 27 de mayo de 2015.

Respetada Sefiora, cordial saludo.

En atencion a su oficio de la referencia, me permito informarle que esta Direccién ya ha
absuelto interrogantes similares a los sefialados en su consulta, por lo que me permito
remitifle copia del concepto No. 20136000029841 de fecha 27/02/2013, en tres folios

en el cual se concluyd:

“De acuerdo a lo anteriormente expuesto, la persona que tiene una relacion laboral con una
entidad del Estado, podra percibir otra asignacién del erario publico siempre que la misma
provenga de las excepciones establecidas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, como es el caso
de los honorarios percibidos por los docentes que presten el servicio a una Universidad o
Institucién de Educacion del Estado, mediante el sistema de hora cétedra.

'En este orden de ideas, en criterio de esta Direccién y teniendo en cuenta lo preceptuado por el

Consejo de Estado, se considera que en el caso de los servidores publicos, el ejercicio de
docencia en jornada laboral no se encuentra reglamentada; por tal razén, por medio de la
analogia puede acudirse a lo regulado por la ley 270 de 1996, art. 151, paragrafo 2° de modo
que los empleados podran ejercer la docencia universitaria hasta por cinco (5) horas semanales
siempre que no se perjudique ef normal funcionamiento de fa administracion.
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Asi las cosas, resulta viable que se ejerza la docencia universitaria por parte de servidores
publicos por el tiempo establecido en la Ley, siempre que se realice por fuera de la jornada
laboral: en caso de que se requiera por dentro de la jornada, seréa discrecional de la entidad
autorizar esas ausencias y establecer la forma de compensacion del tiempo que se ocupe en
ellas”.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

)
QOO AN ,
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
N Directora Juridica

Anexo concepto No 20136000029841 de fecha 27/02/2013, en tres (3) folios.

Liliana Miranda/JFCA
600.4.8
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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Resulta viable que un servider
publico dicte horas catedra con Universidades publicas o privadas? ¢Cuantas horas le
son permitidas? ¢Se convierte en doble asignacion salarial los pagos realizados por las
universidades a los servidores publicos? ;Qué prohibiciones existen? ;Se deben
reponer ¢ compensar estas horas? RAD. 20139000001132.

Er alencion 3 108 Imerrogantes expuestos en la consulta de la referencia, me permito

manifestarie lo siguiente:

1. La Constitucidn Politica, establece:

“Articulo 128. Nadie podré desempefiar simulténeamente més de un empleo ptblico ni recibir mas
de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de inslitciones en las qGtre
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

(Negriffa nuestro)

Entiéndese por tesoro publico el de fa Nacion, el de las entidades territoriales y ei de las
descentralizadas.”

2. La Ley 4° de 1992 establecid las excepciones generales a fa prohibicién constitucional de
recibir méas de una asignacion del erario publico, consagra: :

" “Articulo 19 Nadie po&ré desémpefiar simulténeamente mas de un empleo pubiico, ni recibir mas
de una asignacién que provenga del Tesoro Publico. o de empresas o de instituciones en las

que tenga parte mayoritarla el Estado. Exceptianse las siquientes asignaciones:

() .
d)’ Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;
{.)

“Tin sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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PARAGRAFO. No se paodrén recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho
(8) horas diarias de trabajo a varias entidades”. (Negrilta y subrayado nuestro)

3. La Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, sefiala:
sArticulo 35. PROHIBICIONES. A todo servidor pliblico le esta prohibido:

(.)

27. Ejercer la docencia, dentro de la jornada laboral. por un ntimero de horas superior al fegalmente
permitido. .

(..)"
“Articulo 40. LOS DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

()

1“1. Dedicar la totalidad dsl tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas, salvo las excepciones legales.”

()"

4. La Ley 270 de 1996 estatutaria de la administracion de justicia, establece:

vpArticulo 151. INCOMPATIBILIDADES PARA EJERCER CARGOS EN LA RAMA JUDICIAL.
Ademés de ias provisiones de la Constitucion Politica, el ejercicio de cargos en fa Rama Judicial es

incompatible con:

u{’ ) .)u

PARAGRAFO 20. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial podrin ejercer fa docencla
universitaria_en materias juridicas hasta por _cinco horas semanales slempre gue no_se

erjudique el normal funcionamiento del despacho judicial Igualmente, con las mismas
limitaciones, pusede realizar labor de investigacion juridica e intervenir a titulo personal en congresos

y conferencias. (Negrilla y subrayado nuestro)

5. El Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de Agosto 27 de
1996, Consejero Ponente ROBERTO SUAREZ FRANCO, No. de Rad.: 880-96, expreso:

“l a ley 30 de 1992 excluye a fos profesores de catedra como empleados publicos o trabajadores
oficiales y la ley 4a. de 1992 les autoriza pera recibir honorarios aunque simultaneaments perciban
otra asignacion por parte def Estado.

2, Por su parte Ja Corte Constitucional en sentencia C-006-96 de enero 18de 1996, ha sostenido :

© Estos profesores de cétedre tienen también una relacion labaoral subordinada, por cuanto
cumplen una prestacion personal de servicio, igual a la que realizan los profesores de tlempo
completo, de medio tiempo o los {lamados ocasionales a que se refiere ef articulo 74. Ellos
devengan una remuneracion por el trabajo desempefiado y estan sujetos a una subordinacién
como se les exige a los otros, como horarios, reuniones, evaluaciones, etc. contemplados en

ef reglamento.

7.,;7;'5‘.':%,‘
T4 sirves a tu pais, nosotros te servinos a ti SN ,( % i 5
kY

ancasn b 1. 1262, Sogotd. B.C , Celombiz » Telbiono: 334 40S0/S7 » Sax: 3¢1 0515 « Linea grezutiz 018000 817 270 2w kY  J
Sodigo Rostal 111711 Taleenet wwo.Salp coven « Emat we0NaslerndaD.0v00 ' .




Departamento Administrativo i PROSPERIDAD
DOS

de la FUNCION PUBLICA
Republica de Celombla PARA

Entonces frente a esta similar situacion de hecho que identifica la misma reiacion de trabajo
subordinado de estos servidores publicos, debe corresponderies el mismo tratamiento en cuanto a
prestaciones sociales, que deben pagérseles proporcionalmente al trabajo desempefiado. Otro
tratamiento desconoceria el principio de iguaidad y de justicia y seria evidentemente discriminatorio.
Por tanto se declararé también la inexequibilidad por unidad normativa del aparte del articulo 73 de la

misma ley".

Lo anterior quiere decir que quienes faboran como profesores de catedra lo hacen con fundamento
en una relacion laboral quie causa, ademas de la remuneracion correspondiente. fas prestaciones

. sociales respectivas por el trabajo desempefiado.
(.)"

La misma Corporacion en concepto 1508 de agosto 12 de 2003 de la Sala de Consulia y
Servicie Civil Consejero ponente: AUGUSTO TREJOS JARAMILLO, respecto a ejercicio de

docencia en jornada laboral, preceptud:

“Esta remision se concreta en el mismo Codigo Disciplinario, al preverse ¢omo excepcién & las
prohibiciones de los servidores el ejercicio de la docencia, dentro de la jornada leboral, pero se
acude nuevamenta a la ramision legal al determinar el alcance de la prohibicion, cuando ésta se
gjerza por un "numero de horas superior al legalmente permitido”. En otros términos, se consagra
una permision de ejercer la docencia, dentro de la jornada laboral, pero por el numero de horas que
establezca el legistador. Ello trae como consecuencia juridica, en primer término, que sofamente un
precepto de esta jerarquia normativa -legaf-, tiene la virfualidad de determinar el namero de horas
permitidas, pues una regla de un valor normativo inferior, como un acto administrativo, desconoceria
. tal mandato legal. De otra parte, esta disposicién, en opinion de la Sala, guarda correspondencia
' con las competencias que la Carta defiere al legislador para establacer la responsabilidad de los
servidores publicos, entre las que se encuentra fa discipiinania, cuyos supuestos - violacion de
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, establecimiento de faitas y sanciones - debe ser
determinada por fa ley, como lo ha sefalado la jurisprudencia constitucional

"En el campo del derecho sancionatorio de los servidores publicos. el principio de legalidad esta
consagrado en varias normas constitucionales. Primero, los incisos 2° de los articulos 6° y 29
establecen que los servidores publicos no pueden "ser juzgados sino conforme & leyes
presxistentes”, y que "sélo son responsables por infringir la Conslitucién y fa ley y por omisién o
extrafimitacion en el ejercicio de sus funciones” Segundo, con respecto a {a requlacion de las
funciones de los servidores publicos, los articulos 122 y 123 ingiso 2° disponen que ésfes “ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento” y ‘que ‘no habrd
empleo publico que no fenga funciones delalladas en ley o reglamento” Tercero, en cuamo a i3
responsabilidad de los servidores publicos, el artfculo 124 de la Carta dictamina que "la ley
determinaré 18 responsabilidad de los servidores publicos”

Surge entonces fa pragunta de si el término “ley” contenido en las disposiciones anteriores excliye
0 no Ia consagracién de prohibiciones en los "reglamentos”. Asf. fa expresidn "ley" pudo haber sido
ulilizada por el constituyente de rmanera genérica de manera tal que el comportarniento prohibido, a
causa del cual el Estado sanciona disciplinariamente a los servidores pablicos, puede estar descrito
en normas de cualguier qive! jerdrquico. Por el contrario, ef constituyente pudo haber ordenado que

 ‘Tésirves atu pais, nosotros fe sarvimos a 11"
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las normas que establecen las prohibiciones de los servidores publicos deben ser de rango legal.”
(.. ' .

“Del analisis anterior se desprende que las prohibiciones de los servidores publicos deben ser
estipuladas por el legislador. Ahora bien, en lo que respecta a los deberes funcionales, en
concordancia con los articulos 6° 122 y 123 ds la Constitucion, la misma ley puede establecer que
ef funcionario que se extralimite, infrinja u omita el ejercicio de sus funciones, aun fas detalladas en
el reglamsnto, incurre en una falta disciplinar. Cuando el legisiador emplea esta técnica legislative,
la configuracion de la falta depende tanto de la ley, que crea la prohibicion y remite a una norma de
menor nivel jararquico que delimita su contenido, como del reglamentoe, que detalla las funciones del
funcionario Empero, como la norma acusada en el presente proceso no es una ranifestacion de
esta técnica, sino que permite que el reglamento mismo cree la prohibicién, fa Corte no se detendra
en este punto relativo a los deberes funcionales def servidor ptiblico y a las condiciones en las
cuales el desconocimiento de lo establacido en el reglamento puede constitucionalments dar origen
a responsabilidad disciplinaria.

La norma acusada por este primer cargo dice que " a todo servidor publico e estd prohibido" hacer
lo que el propio articulo sefiala en.varios numerales, pero agrega, en el numeral 35, que los
servidores publicos también serén responsables disciplinariamente por transgredir 'fas demas
prohibiciones consagradas en la ley y reglamentos. " Asf. de manera expresa la norma acusada
establece una excepcion al principio de reserva de Jey en la enunciacion de las prohibiciones en ef
&mbito del derecho disciplinario y delega completamente en el regiamento la creacién de
prohibiciones de las cuales se deriva responsabilidad disciplinaria. Al hacer esto, el legislador violo
el principio de legalidad comprendido dentro de la garantla del debido proceso.”

Entonces, corresponde a la ley determinar el ntimero de horas de gjercicio de la docencia. Sin
embargo, sila ley, por olvide involuntario, no seflalé el término méximo de la autorizacién conferida,
en aplicacién de los pringipios de “igualdad” y el de “donde hay una misma razén debe existir una
misma disposicién”, la Sala considera que puede acudirse al efecto til de las normas y, por tanto,
buscar en la normatividad vigente un limite razonable de horas para que, en el caso maferia de
consulta, se dé fa posibilidad del ejercicio de la docencia.

De la misma manera, las condiciones de gfercicio de la activided docente contenidas en el Cadigo
Discipfinario, anteriormente descritas, constituyen ef régimen geners! pero ello no excluye la
vigencia de disposiciones especiales como las previstas en Ia ley 47 de 1992, artfcuio 19 letra d} , de
conformidad con el cual pusde percibirse mds de una asignacion del Tesoro Publico o de empresas
o instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.

. Esta opcién se halla, por ejemplo, en algunos regimenes disciplinarios especiales, que prevén

condiciones particulares de s'la permisién de docencia, como el de la rama judicial consagrado en &
paragrafo 2° del articulo 151 de fa ley 270 de 1996, en el cual los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial podrén ejercer la docencia universitaria en materias jurfdicas hasta por cinco horas
semanales siempre que no se perjudique el normal funcionamiento del despacho judicial,
lgualmente, con las mismas limitaciones, pueden realizar labor de investigacion juridica e intervenir
a titulo personal en congresos y conferencias.

1il) SE RESPONDE:
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1. La ley 734 del 2002 permite ejercer la docencia dentro de la jornada labaral, dentro del
limite legaimente permitido. Como no existe norma expresa 8 este respecto, en el casc de
los servidores de la rama ejecutiva del poder pubiico, por analogia puede acudirse a lo
requlado por la ley 270 de 1996, art. 151, pardgrafo 2°. en el caso de los empleados de la

rama Judicial. (Negrilla y subrayadc nuestro)

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, la persona gue tiene una relacién laboral con una
entidad del Estado, podra percibir otra asignacion de! erario publico siempre que ia misma
provenga de las excepciones establecidas en el articuio 19 de 1a Ley 4 de 1892, como es el caso
de los honorarios percibidos per los docentes que presten el servicio a una Universidad o
Institucion de Educacion del Estado, mediante e! sistema de hora catedra.

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccion y teniendo en cuenta lo preceptuado por el
Consejo de Estado, se considera que en el caso de los servidores publicos, el ejercicic de
docencia en jornada laboral no se encuentra reglamentada; por tal razén, por medio de la
analogia puede acudirse a lo regulado por la ley 270 de 1996, art. 151, paragrafo 2°, de modo
que los empleados podran ejercer la docencia universitaria hasta por cinco (5) horas semanales
siempre que no se perjudique el normat funcionamiento de ta administracion.

Asi las cosas, resuita viable que se ejerza la docencia universitaria por parte de servidores
publicos por el tiempo establecido en la Ley, siempre que se realice por fuera de la jornada
laboral; en caso de que se requiera por dentro de la jornada, sera discrecional de la entidad
autorizar esas ausencias y establecer la forma de compensacion del tiempo que se ocupe en
ellas.

Respecto a las prohibiciones que tiene el servidor publico en el momento de dictar horas
catedra, el Decreto 734 de 2002 las sefiala en su articulo 35 numeral 27 mencionado.

El presente concepto se emite de conformidad con los términos def articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Qi Herarge
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Victor E Cubillos / Rad. 20138000001132
Cédigo: F 003 G 001 PRGD V 2

“T{ sirves 2 tu pais, 0osotros te servimos a b”
Carrera § No. 12-62. Bogoid. D.C., Colombia e Tetéfona: 354 4080/87 e Fax; 341 0315 o Linea graliita 018000 937 770
Cédigo Postal: 11711, Internet: wwyr.dafo.qov.co « Email webmasler@salp apv.co




