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Referencia. VARIOS. Suscripcién de convenio interadministrativo con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica para la eleccién del personero municipal.
Radicado: 20152060010742 del 21 de enero de 2015

Reciba un cordial saludo,

En atencidn a la comunicacién de la referencia, sobre la provision del cargo de personero ante
la vacancia definitiva del mismo, me permmito remitirle copia de! concepto No. 20156000021271
del 9 de febrero de 2015, en el cual esta Direccion Juridica, concluyé:

“1.- De acuerdo al articulo 170 de la Ley 136 de 1994, y la sentencia de la Corte Constitucional; en criterio de
esta Direccién Juridica, la competencia para la eleccién del personero municipal es del Concejo, en ese sentido,
es viable que el Concejo Municipal fije los pardmetros, disefie y adelante el concurso de meérnitos para su
eleccion de conformidad con ef Decreto 2485 de 2014.

2.- La eleccién del Personero por parte del Concejo Municipal es una obligacion de rango Constitucional (Art.
313 C.P), que para ello, la ley ordena el practicar un concurso de méritos para la eleccion del mismo. ya sea
que el Concejo fo realice directamente o por intermedio de entidades o instituciones especializadas: ahora bien,
los costos para la realizacién del concurso deberén ser asumidos por el Concejo Municipal, por ello es
pertinente que el Concejo apropie los recursos necesarios que permitan dar cumplimiento a claros preceptos
legales.

3.- Mientras el Concejo Municipal estructura y adelanta el concurso de méritos para la designacion del
personero municipal, es viable encargar de las funciones de dicho empleo a un empleado del Municipio que
cumpla con el perfil y las competencias que exige la ley para su ejercicio.
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4.- Finalmente, es necesario precisar que el Concejo Municipal deberd estudiar al intenior del mismo si es
necesano modificar su reglamento intemo, de ser asi, en virtud del articulo 31 de la Ley 136 de 1994, los
Concejos Municipales tienen la potestad de establecer su propio reglamento, en ef cual podran incluir aspectos
refativos a la eleccién del Personero Municipal’.

| De acuerdo al concepto remitido, el Decreto 2485 de 2014 otorga la posibilidad que el concurso
para la eleccién del personero sea realizado directamente por el Concejo Municipal o por
intermedio de entidades o instituciones especializadas propios de la Administracién Publica a
través de convenios interadministrativos

No obstante, es oportuno sefialar que este Departamento Administrativo no cuenta con la
infraestructura y el personal necesario para llevar a cabo los referidos procesos de seleccion y por
lo tanto, no es procedente atender su solicitud de forma positiva, por lo que le recomendamos
acudir a la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, con el fin de que la misma se
pronuncie sobre el particular.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

R
Cuoshza o O )
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Anexo lo anunciado en 3 folios

Angeélica Guzman/JFCA/CPHL

600.4.8.
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REF. EMPLEOS. Provision. Provisién del cargo de Personero Municipal frente a la
vacancia definitiva det emplec. RAD. 2015-206-000368-2 de fecha 09/01/2015

1

PLANTEAMIENTO JURIDICO:

tAnte la renuncia del personero como se produce el reemplazo y eleccién del personero?

FUENTES FORMALES Y ANALISIS:

Con relacién al planteamiento juridico antes indicado es necesario abordar el tema
analizando la normatividad y jurisprudencia relacionada, que a continuacion se detalla: (1)
Constitucion Politica, con relacion a la competencia de los concejos municipales para elegir
al personero municipal, (2) Ley 136 de 1994' con relacion a la posesion, faltas absolutas del
persocnero y requisitos para su designacion, (3) Sentencia C-105 de 2013 de la Corte
Constitucional, respecto de la eleccién del personero, y (4) Ley 951 de 2005° sobre la
obligacion de los servidores publicos de hacer entrega de los cargos.

(1) Constitucién Politica.

! Por fa cual se dictan normas fendientes a modemizar fa organizacién y el funcionamiento de los municipios.
2 “Por ia cual se crea el acta de informe de gsstidn”
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Establece la Constitucidn Politica con relacién a |la designacion de los personeros municipales:

“ARTICULO 313. CORRESPONDE A LOS CONCEJOS:

)h
Eleglr Personero para el perfodo que fije la ley y tos demds funcionarios que ésta determine

)n

4m,¢

(2) Ley 136 de 1994

La posesién y faitas absolutas del Personero se encuentran reglamentadas en el articulo 171 y
172 de la Ley 136 de 1994 al seitalar;

“ARTICULO 1710. POSESION. Los personeros tomarén posesién de su cargo ante el Concejo o en su
defecto ante el juez civil 0 promiscuo municipal, pnmero o unico def lugar.

ARTICULO 1720. FALTA ABSOLUTA DEL PERSONERO. En casos de falta absoiuta, sl Concejo
procederé en forma inmediate, a realizar una nueva eleccién, para ef periodo restante. En ningun ¢aso
hahrd reelecciébn de los personeros. Texto Subrayade declarado INEXEQUIBLE por ia Corte
Constitucional mediante Sentencia C-267 de 1985

Las faitas temporales del personero serdn suplidas por el funcionario de fa Personerfa que le siga en
jerarquia siempre que reina las mismas calidades de! personerc. En caso contrano, lo designaré el Concejo
y Sf la corporacién no estuviere reunida, lo designard el alcalde. En todo caso, deberdn acreditar las
calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a fa mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacién de renuncias, concesién de
licencias, vacaciones y permisos al personero.” (Subrayado fuera de texto)

Establece la norma transcrita que la falta temporal del personero cuando no puede ser suplida
por el empleado de la personeria que siga en jerarquia, lo designara el Concejo y si la
corporacidn no estuviere reunida, lo designaré el alcalde.

Der otra ‘parte’ sera la mesa directiva de la Corporacién a quien compete la aceptacién de
renuncia, concesion de licencias, vacaciones y permisos al personero.

(3) Sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional en sentencia C-105 de 2013, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
declaré la inexequibilidad de la expresidn “que realizara la procuraduria general de la nacion”,
contenida en el inciso primero y en los incisos segundo, cuarto y quinto del articulo 35 de la ley
1551 de 20123, en los siguientes términos:

“ARTICULO 35. El artfculo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara asl:

? por la cual se dictan normas para modernizar la orgmnizacién y el funcionemiento de fos municipios
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ARTICULO 170. ELECCION. Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegirdn personeros
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del
afio en que inicia su periodo constitucional, previe concurso publico de mértos i
General-deta-Nasién , de conformidad con la ley vigente. Los personeros asf elegidos, iniciarén su periodo
el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluirdn el vitimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Corresponde a la Rrocuraduria-Gonoral-deta-Nasién comunicar a los Concejos Municipales y Distiitales los
resultados del concurso publico de méritos, indicando fos respectivas puntajes en estricto orden numénco,

hasta agotar ia lista de elegibles que tendrd vigencia por el periodo institucional.

Para ser elegido personero murnicipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera y
segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo
de abogado. En las damés categorias podran participar en el concurso egresados de facuffades de derecho,
sin embargo, en la calificacion del concurso se daré prelacion af titufo de abogado.

Si en un municipio no se presentan candidatos al concurso de méritos, o ninguno de ellos lo hubiere
superado, el ién elaborard la lista con fos candidatos de los municipios vecinos
que figuren en la lista de efegibles de acuerdo al puntsfe, siempre y cuando fos municipios pertenezcan a la
misma categorfe. De esa lista, el Concejo municipal o distrital respeclivo elegird personero.

En caso dd falta absoluta de personero munigipal o distital, el raspectivo Concejo designard como tal a ia
persona que siga_en lista, y Si no hubiere lista_para hacerlo, designaré un personero encamado, quien

desemperiard el cargo hasta tanto /6n _realice el concurso comespondiente.
Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podrén prestar el servicio de
préctica juridica (judicatura) en las personerfas municipales 0 distntales, previa designacidn que deberé
hacer ef respeclivo decano.

Igualmente, para optar &l titulo profesional de cameras afines s fa Administracién Publica, se podrd realizar
en las personerfas municipales o distritales practicas profesionales o laborales previa designacion de su
respechvo decano.” (Subrayado fuera de texto)

La sintesis de los fundamentos de la anterior sentencia, fueron expuestos de la siguiente
manera, mediante comunicado de prensa de la Corte Constitucional No.010 de marzo 6 de

2013:

« .. La Corte consider6 que el articulo 35 de Ia Ley 1551 de 2012 contenia dos preceptos auténomos que
requerian de un examen independiente. De un lado, (i) la orden de que la eleccién de los personeros
municipales'y distritales se sujete a un concurso de mérntos; y de otro, (i) ia orden de que dichos concursos
sean disefiados y sjecutados por la Procuraduria General de la Nacion.

{...)

(ii) En relacion con la orden de que los concursos sean realizados por la Procuraduria General de la Nacién,

la Corte encontré que esa exigencia desconoce la_nomativa supenor, en particufar las _competencias

constitucionales de los concejos y la_autonomia de las entidades temiforiales. En efecto, como el concurso
es la fase medular del proceso de designacién de funcionarios y tiene cardcter vinculants, su realizacioén por

una auloridad diferente a los concejos municipales desconoce fa facultad constitucional de escogencia de
personero y conduce a un vaciamiento de su_competencia. Para la Corte, este trastado funcional no solo

afecta el rof institucional de los concejos, a guienes la Constitucién les confiere atribucin para elegir a log
personeros fart. 313-8 C.P.) sino que ademdas menoscaba la autonomia de las entidades temitonales en
cuanto a la facultad de gobemarse por sus propias autoridades (art. 287-1 C.P.}. A juicio de ia Corte, lales
concursos deben ser flevados a cabo por los concsjos, para lo cual pueden contar con el apoyo técnico y
organizacional de ofras entidades e instituciones especializadas. De esta forma, se facilita el acceso de
personas de la region a dichos ¢argos y se respeta el &mbito de competencia de los entes temntoriales en la

designacion de sus funcionanos.(...)"
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Respecto de la designacién del Personero de conformidad con la jurisprudencia anteriormente
sefialada, como quiera que la renuncia conlleva a una falta absoluta del empleo, y en el
entendido que la Procuraduria General de fa Nacién ya no es competente para adelantar el
concurso de méritos para la eleccidn del personero, segun pronunciamiento de la Corte
Constitucional, esta Direc¢cion Juridica considera que en caso de falta absoluta del personero
municipal o distrital, el respectivo Concejo designara como tai a la persona que siga en la lista
de candidatos del concurso de méritos adelantado en los diez (10) primeros dias del mes de
enero del afio en que inicia su periodo constitucional de los cuatro (4) afios.

Ahora bien, si no existe lista para hacer el nombramiento dei nuevo personero municipai o
distrital, el Concejo debera designar mediante encargo a quien desempefiara el cargo hasta que
el respectivo Concejo adelante el concurso de méritos para la elecciéon definitiva del Personero.

De modo que, si el Personero municipal renuncia a su cargo, a efectos de cubrir dicha vacancia
absoluta, el respectivo Concejo debera, en primer lugar, designar a la persona que siga en la
lista de elegibles del concurso méritos que se adelanté en el mes de enero al inicio del periodo
constitucional para la eleccion del cargo de Personero.

En caso de que no exista la lista de elegibles sefialada anteriormente, e! Concejo Municipal
deberd designar un Personerc encargado, mientras la respectiva Corporacién estructura y
adelanta el concurso de méritos para la provisién definitiva del cargo, para lo cual podra contar
con el apoyo técnico y organizacional de otras entidades e instituciones especializadas.

Por consecuencia, la temporatidad del cargo del personerc encargado estarad sujeta a la
provision definitiva mediante el concurso de méritos y no a la finalizacién del periodo
constitucional para el personero.

Por ultimo, y de acuerdo con el articulo 170 de la Ley 136 de 1984, y la sentencia de la Corte
Constitucional, en criterio de esta Direccién Juridica, la competencia para la eleccién del
personere municipal es del Concejo, en ese sentido, es viable que dicha corporacion fije los

parametros, disefie y adelante el concurso de méritos para tal fin. :

Para los estandares minimos del concurso publico y abierto de meéritos para, eleccion de
personeros municipales, me permito sugerirle se remita al Decreto 2485 de 2014 que sefiala el
procedimiento para el concurso de méritos en la eleccidon de personeros, el cual se encuentra
en la p4gina WEB de este Departamento Administrativo o en el buscador de google.

CONCLUSIONES
Por lo anterior, se concluye lo siguiente:

1.- De acuerdo al articulo 170 de la Ley 136 de 1994, y la sentencia de la Corte Constitucional,
en criterio de esta Direccidn Juridica, la competencia para la eleccidén del personere municipal
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es del Concejo, en ese sentido, es viable que el Concejo Municipal fije los pardmetros, disefie y
adelante el concurso de méritos para su eleccién de conformidad con e! Decreto 2485 de 2014.

2 - La eleccion del Personero por parte del Concejo Municipal es una obligacion de rango
Constitucional (Art. 313 C.P), que para ello, la ley ordena el practicar un concurso de méritos
para la eleccién del mismo, ya sea que el Concejo lo realice directamente o por intermedio de
entidades o instituciones especializadas; ahora bien, los costos para la realizacién del concurso
deberan ser asumidos por el Concejo Municipal, por ello es pertinente que el Concejo apropie
los recursos necesarios que permitan dar cumplimiento a claros preceptos legales.

3.- Mientras el Concejo Municipal estructura y adelanta el concurso de méritos para la
designacion del personero municipal, es viable encargar de las funciones de dicho empleoc a un
empleado del Municipio que cumpla con el perfil y las competencias que exige la ley para su

ejercicio.

4.- Finalmente, es necesario precisar que el Concejo Municipal debera estudiar al interior del
mismo si es necesario modificar su reglamento interno, de ser asi, en virtud del articulo 31 de |a
Ley 136 de 1994, los Concejos Municipales tienen la potestad de establecer su propio
reglamento, en el cual podran incluir aspectos relativos a la eleccién del Personero Municipal.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Decreto 01 de
1984 “Cédigo Contencioso Administrativo’. (Inexequibilidad articulos que regulan el derecho de
peticién de la Ley 1437 de 2011. Sentencia C-818/2011)

Cordialmente,

1

) Heanaonde t—
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Victor Edwart Cubillos V - JFC f GCJ - 601
600.4.8
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